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Grupos ilegales armados en la Guatemala
post conflicto y las fuerzas detras de ellos
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La casa parroquial de Nebaj, Quiché fue completamente
incendiada, destruyéndose registros bautismales y
matrimoniales, documentos originales de investigaciones
del proyecto de Recuperacion de la Memoria Historica
(REMHI), e informacion acerca de las exhumaciones de
fosas comunes en el area.

(c) Jonathan Moller



Resumen ejecutivo

os grupos ilegales armados —pandillas de

hombres fuertemente armados que cometen o

amenazan con cometer actos delictivos violentos—
son un rasgo de la Guatemala post conflicto. La situacion de
derechos humanos en ese pais se ha deteriorado en los
ultimos dos anos, y muchas de las violaciones a los
derechos humanos y de los delitos motivados politicamente
se han atribuido a estos grupos. Este informe examina la
naturaleza y el impacto de los grupos ilegales armados en
Guatemala y las fuerzas detras de ellos.

El informe describe como estos grupos —que se conocen
comunmente como “grupos clandestinos”- son un legado no
resuelto de los 36 afios de conflicto armado interno en
Guatemala y sostiene que estos grupos no actian por
cuenta propia sino responden a miembros de una red
interconectada de guatemaltecos poderosos. Los individuos
y grupos que conforman esta red secreta y amorfa se
conocen como los poderes ocultos. Ellos controlan y sacan
provecho de las diversas actividades ilegales que realizan
casi sin temor alguno de ser detenidos o procesados. Estas
actividades ilegales tienen que ver a menudo con el
ejercicio impropio de influencias en el estado — por ejemplo:
omisiones en las aduanas, soborno y mordidas - e incluyen
conexiones con el narcotrafico y otras formas de crimen
organizado.

Junto con su influencia en la burocracia estatal, los poderes
ocultos tienen relaciones con la mayoria de los partidos y
actores politicos de Guatemala. Ejercieron influencia du-
rante el gobierno de Portillo y han continuado sus
actividades ilicitas durante el gobierno de Oscar Berger. Los
poderes ocultos se cuidan de no ser procesados valiéndose de
sus conexiones politicas, de la corrupcion y, de ser
necesario, de la intimidacién y la violencia. Sus actividades
socavan el sistema judicial y perpettian un clima de
inseguridad ciudadana, generando un terreno fértil para
una mayor generalizacién de la corrupcion, el narcotrafico y
el crimen organizado, cuya consecuencia es una ola de
violencia que pone en peligro el estado de derecho y el
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funcionamiento de la democracia en Guatemala.
Numerosas organizaciones locales e internacionales de
derechos humanos han denunciado la existencia de los
grupos clandestinos y han hecho llamados al gobierno de
Guatemala pidiendo su desmantelamiento inmediato. La
sociedad civil guatemalteca y la comunidad internacional
han repetido publicamente estas denuncias y peticiones.

Este informe concluye con varias recomendaciones sobre
como hacer frente al problema de los grupos clandestinos y
de los poderes ocultos detras de ellos. El acuerdo firmado en
enero de 2004 con las Naciones Unidas de establecer una
comision internacional para examinar los grupos
clandestinos, sus vinculos con el estado y su
responsabilidad por los ataques a los defensores de los
derechos humanos representa una valiosa oportunidad en
los esfuerzos para consolidar el estado de derecho en Guate-
mala. Los grupos ilegales armados y sus patrocinadores
deben ser investigados, identificados y procesados si se
quiere un avance en el proceso de paz y la consolidacion de
la democracia en Guatemala. Limpiar el pais de los grupos
clandestinos armados y de los poderes ocultos debe ser un
asunto prioritario para el presidente Oscar Berger, el
gobierno de Guatemala y la sociedad civil.



Prélogo

hasta la fecha en la Guatemala post conflicto y esta

tendencia se mantuvo durante el primer semestre
de 2004. Durante este periodo se denunciaron cientos de
casos de delitos contra las organizaciones de la sociedad
civil y sus lideres' - desde intimidaciones hasta
asesinatos — y continuaban produciéndose las denuncias
hasta la fecha cuando WOLA mandé6 a publicar este informe.
El escalamiento de las amenazas y los ataques socava la
implementacion de los histéricos Acuerdos de Paz de 1996,
la firma de los cuales marcoé la conclusién oficial de los 36
anos del sangriento conflicto armado interno guatemalteco.
En momentos, en que se desarrolla el proceso de paz, el
deterioro continuo y dramatico de la situacién de derechos
humanos constituye una crisis que merece el escrutinio
internacional y la toma de medidas decisivas.

L os anos 2002 y 2003 fueron los afnos mas violentos

Los abusos estan claramente dirigidos. Mientras que en
muchos casos aparentan ser actos de delito comun, el
numero y la modalidad de los casos revelan que se trata de
un ataque sistematico a los actores de la sociedad civil y a
otros relacionados con la lucha contra la impunidad—tanto
los que buscan justicia por abusos pasados (grupos de
derechos humanos, antropélogos forenses, jueces, abogados
y testigos) asi como los que denuncian la actual corrupcion
de funcionarios del estado. También son susceptibles de
ataques los que luchan por los derechos econémicos,
sociales y culturales, en particular el derecho a la tierra, y
contra la discriminacion de la poblacion indigena. (Varios de
estos abusos aparecen detallados en una cronologia en este
informe.)

Los responsables de estos abusos no han sido llevados a la
justicia. Los observadores locales e internacionales creen
que los autores de los abusos son miembros de grupos
armados ilegales — llamados popularmente “grupos
clandestinos” — que actiian a instancias de poderes ocultos
en el pais.



Dos hermanas observan la exhumacion de los restos de
su madre y hermanos, la cual tuvo lugar en el
departamento del Quiché. Sus familiares fueron
asesinados por el ejército en agosto de 1982.

(c) Jonathan Moller



¢ Qué son los poderes ocultos?

red informal y amorfa de individuos poderosos de

Guatemala que se sirven de sus posiciones y
contactos en los sectores publico y privado para
enriquecerse a través de actividades ilegales y protegerse
ante la persecucion de los delitos que cometen. Esto
representa una situacién no ortodoxa en la que las
autoridades legales del estado tienen todavia formalmente
el poder pero, de hecho, son los miembros de la red informal
quienes controlan el poder real en el pais. Aunque su poder
esté oculto, la influencia de la red es suficiente como para
maniatar a los que amenazan sus intereses, incluidos los
agentes del estado. De acuerdo a la Fundaciéon Myrna Mack
(FMM), una prominente organizaciéon no gubernamental
guatemalteca dedicada a la reforma judicial, los poderes
ocultos son “fuerzas ilegales que han existido por décadas
enteras y siempre, a veces mas a veces menos, han
ejercido el poder real en forma paralela, a la sombra del
poder formal del Estado”.?

I a expresion poderes ocultos hace referencia a una

Algunos de los individuos que hacen parte de los poderes
ocultos de Guatemala son ciudadanos corrientes, entre los
cuales hay militares retirados y ex funcionarios de
gobierno. Otros son funcionarios de gobierno activos (civiles
y militares) que trabajan dentro de la estructura del estado.
Estos ultimos ejercen un poder formal a la vez que
participan en una estructura oculta de poder. La FMM
identifica a los miembros de los poderes ocultos como
“civiles y militares que pertenecieron o pertenecen a las
estructuras del Estado; hay también funcionarios de
distinto rango, empresarios y, en general, personas de
distintos sectores nacionales”.® Los poderes ocultos no
constituyen un grupo tnico y monolitico, sino son redes
cuyos miembros algunas veces compiten entre si mismos,
manifestandose rivalidades personales. De todos modos, las
relaciones entre estos hombres y sus tejidos superpuestos
de influencia en el gobierno y la sociedad hacen de ellos un
juego de estructuras ocultas y poderosas.

El autor peruano Jaime Robles Montoya argumenta que los
poderes ocultos no establecen estructuras paralelas a las del
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estado, sino que se incrustan ellos mismos dentro de la
estructura existente operando desde las sombras. Robles
Montoya plantea que,

ciertos militares, operadores de justicia, politicos,
empresarios o criminales comunes, entre otros, actuan en
sus propios ambitos y responden a determinados fines,
empleando sus medios de poder, en conjunto, logran
hacer ineficientes los mecanismos legales de control so-
cial. *

Robles concluye que, actuando de manera concertada, esta
constelacion relativamente pequefia de individuos ejerce
tanto poder que el sistema judicial no tiene capacidad para
controlarla efectivamente y castigar sus actividades
ilegales.

Actividades ilegales de los poderes ocultos

En Guatemala, los poderes ocultos se especializan en
conexiones que les permiten delitos que involucran los
recursos del estado — omisiones y soborno en las aduanas,
corrupcion en el otorgamiento de contratos lucrativos,
cohecho y mordidas. Al mismo tiempo manipulan el
sistema judicial para protegerse a si mismos de ser
procesados. Los poderes ocultos, a menudo, se relacionan o
se involucran con el crimen organizado y el narcotrafico,
pero se distinguen de las mafias tradicionales por el hecho
de contar en sus filas con un alto nimero de ex militares y
por el amplio trato que mantienen con las estructuras del
estado.

El informe de febrero de 2002 de Amnistia Internacional,
titulado “El legado mortal de Guatemala. El pasado impune y
las nuevas violaciones de derechos humanos”, considera a
Guatemala como un “estado de mafia corporativa”, es decir,
una “‘alianza nefasta’ entre los sectores tradicionales de la
oligarquia, algunos ‘nuevos empresarios’, elementos de la
policia y el ejército, y delincuentes comunes”. El informe
describe como los poderes ocultos actiian en connivencia
para controlar actividades ilegales lucrativas “como el
trafico de drogas y armas, el lavado de dinero, el robo de
automoviles, las redes de adopcion, los secuestros a cambio
de rescate, la explotacion maderera ilegal y otros usos
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prohibidos de tierras protegidas por el Estado” y “conspiran
para monopolizar sectores legales como la industria del
petroéleo”.s

Ademas de cosechar enormes beneficios, los poderes ocultos
de Guatemala usan sus conexiones con figuras politicas y
miembros del ejército y la policia para intimidar e incluso
eliminar a los que se les atraviesan en el camino, a los que
saben demasiado, los que representan una competencia o
los que intentan investigar sus actividades. Otras victimas
son los que amenazan los intereses financieros de los
poderes ocultos y los que buscan investigar o enjuiciar a
funcionarios gubernamentales o militares en ejercicio o
retirados por abusos a los derechos humanos cometidos du-
rante el conflicto armado interno.

Grupos clandestinos

Los grupos ilegales armados

que operan clandestinamente Los poderes ocultos de

y hacen ‘el trabajo sucio’ de los Guatemala usan sus
poderes ocultos se conocen conexiones para intimidar
popularmente en Guatemala e incluso eliminar a los
como “grupos clandestinos”. Se que se les atraviesan en el
trata de grupos pequenos de camino, a los que saben
hombres, a menudo miembros demasiado, los que

de las unidades militares representan una
especializadas o de las fuerzas competencia o los que
policiales, que realizan actos intentan investigar sus

de violencia e intimidacion. actividades.

Ellos hacen las veces de
infanteria del crimen organizado.
Protegidos frecuentemente detras del velo de la
delincuencia comun, se cree que los grupos clandestinos
son responsables de los horribles ataques cometidos contra
los defensores de los derechos humanos y otros. Los grupos
clandestinos son amorfos y sus miembros pertenecen al
parecer a personal militar y policial activo y retirado,
empleados de companias privadas de seguridad,
delincuentes comunes y miembros de maras. Los analistas
mencionan la informacién detallada que usan los grupos
clandestinos para perseguir a sus victimas, el nivel de
sofisticacién y coordinacién de sus acciones, y la impunidad
de la que gozan como indicadores de sus vinculos con las
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fuerzas de seguridad publica y los servicios de inteligencia
militar.®

Se cree que los lideres de los grupos clandestinos son ex
oficiales del ejército — algunos en retiro y otros destituidos —
que ocuparon posiciones prominentes durante el conflicto
armado interno. Estos individuos usan los grupos
clandestinos para continuar ejerciendo poder e influencia
en el pais y se caracterizan por su determinacién en
impedir que se haga justicia por pasados abusos, asi como
una reforma de los cuerpos de inteligencia, de la policia y
del ejército. Por eso no sorprende que el modelo de los
ataques, hostigamientos y amenazas de los grupos
clandestinos recuerde los esfuerzos contrainsurgentes de
las fuerzas armadas guatemaltecas durante el conflicto
armado interno.

En su décimotercer informe de derechos humanos que
cubre el periodo de julio de 2001 a junio de 2002, la Misién
de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) observo que las estructuras clandestinas y los
grupos ilegales involucrados en las actividades
contrainsurgentes durante el conflicto armado interno
habian sufrido una transformacion en la Guatemala post
conflicto. Segin MINUGUA, los compromisos incluidos en
los Acuerdos de Paz para adoptar mecanismos de control a
tales grupos — mejora en la capacidad investigativa policial
y judicial, fortalecimiento de la inteligencia civil y de la
supervision del Congreso - no se han cumplido. Por el
contrario, segiin el informe:

Amparados por la impunidad, estos aparatos se han
reagrupado y persiguen intereses comerciales e
influencias politicas ilegales. Dado que el Estado ya no
comete abusos de los Derechos Humanos siguiendo un
programa, las relaciones de esos grupos con las
instituciones del Gobierno son difusas, aunque sus
integrantes siguen ocupando algunos cargos
fundamentales y vinculos informales con la policia, los
funcionarios de justicia y los servicios de inteligencia
militar.”

En octubre de 2002, el entonces secretario adjunto de
estado para los asuntos del hemisferio occidental,
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embajador Otto J. Reich, testificé ante un comité del
Congreso estadounidense sobre las amenazas a la
estabilidad democratica en Guatemala, sefialando que la
situacion general de derechos humanos en Guatemala se
habia deteriorado y que,

habia cada vez mads senales de la participacion de
grupos clandestinos en actividades ilegales vinculadas
con empleados del Ministerio Ptiblico, inteligencia
militar, sistema judicial, y policia. Estos grupos parecen
actuar con relativa autonomia, y aunque no habia
evidencia de que hacian parte de la politica
gubernamental, operan con impunidad.®

Las acusaciones serias de que algunos agentes del estado
ayudan a cubrir actividades ilegales y garantizan la
impunidad a sus autores o que de hecho son complices de
delitos cometidos por los poderes ocultos, justifican la seria
preocupaciéon no so6lo de los guatemaltecos sino también de
la comunidad internacional.
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ATAQUES A ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN 2002-2004°

En el periodo que abarca de enero de 2002 hasta julio de 2004
se produjeron cientos de informes sobre ataques contra
defensores de derechos humanos, asi como contra religiosos,
sindicalistas, lideres indigenas y campesinos, periodistas, y
antropdlogos forenses participantes en las investigaciones de
las masacres. La siguiente cronologia ilustra la variedad y las
caracteristicas de estos ataques.

2002 p

5 de febrero: Arnulfo Agustin Guzman, director de Radio
Sonora, fue amenazado de muerte y de secuestro por un
grupo de cuatro hombres armados.

20 de febrero: Robo en la oficina de la Coordinacion de
Pueblos Mayas de Guatemala (COPMAGUA).

17 de marzo: Ladrones irrumpieron en el centro
administrativo de la diécesis catolica de San Marcos,
robaron aproximadamente 196 mil quetzales, y buscaron
archivos de computador en la oficina. Al dia siguiente, el
obispo local Alvaro Ramazzini, quien ha expresado su
apoyo publico a los derechos a la tierra y al incremento
de salario para los campesinos, recibi6 varias llamadas
anonimas amenazadoras.

20 de marzo: Varios hombres armados allanaron las
oficinas de la Asociacién para el Avance de las Ciencias
Sociales en Guatemala (AVANCSO).

29 de abril: Guillermo Ovalle de Ledén, contador de la
Fundacion Rigoberta Menchu, fue asesinado en un
restaurante cerca a su oficina. Minutos después, la
Fundacion recibié una llamada telefonica anonima con
el sonido de fondo de una marcha fanebre.

7 de mayo: Luego de repetidas amenazas de muerte contra
la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala
(FAFG), su presidente, Freddy Peccerelli, abandon6 el
pais.
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31 de mayo: El Comité de Unidad Campesina (CUC)
denuncié las amenazas de muerte emitidas por el
ejército guatemalteco contra un grupo de familias
campesinas que ocupaban la finca San Basilio en la
municipalidad de Rio Bravo, Suchitepéquez.

20 de junio: La Oficina de Derechos Humanos de la
Arquidiocesis de Guatemala (ODHAG) denunci6 que seis
sacerdotes habian recibido amenazas de muerte.

22 de junio: Edgar Gustavo Casteres Guevara y Ervin
Manuel Monroy Guevara, miembros de la Asociacion
Comunal de los Cerritos en Morales, I1zabal, fueron
secuestrados, encontrandose sus cuerpos al dia
siguiente.

7 de julio: El columnista de Siglo Veintiuno, Adrian Zapata,
recibi6é en su casa una llamada amenazadora de un
hombre que decia estar relacionado con el crimen
organizado, advertiendo que Zapata estaba en una lista
de personas que serian secuestradas, pero que en vez de
eso, lo matarian.

23 de agosto: Dos semanas antes de que comenzara el
juicio de tres militares acusados por el asesinato de la
renombrada antropologa Myrna Mack y a pesar de las
medidas de proteccion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la custodia
de la Policia Nacional Civil (PNC), el abogado Roberto
Romero de la Fundaciéon Myrna Mack (FMM) recibi6é en
varias ocasiones amenazas de muerte por teléfono y
unos desconocidos dispararon contra su casa.

6 de septiembre: El activista de CONAVIGUA, Manuel
Garcia de la Cruz que habia salido de su casa en la
comunidad de Chuchuca en las montanas del
noroccidente de Guatemala en direccion al pueblo de
Joyabaj para comprar maiz, nunca regresé. Su cuerpo
torturado apareceria mas tarde decapitado, con las
orejas, la nariz y los ojos cortados.

27 de septiembre: Egon Hidalgo Salvador, un trabajador de
la Pastoral de Movilidad Humana de la diocesis de San
Marcos, recibié una llamada anonima advirtiéndole

11
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“dejas de hablar las burradas de la pastoral y las charadas
de las casa del migrante te vamos a desaparecer”.!®
Varios dias después su oficina recibié una llamada
anonima diciéndole que tenia 72 horas para dejar su
trabajo o podia perder la vida.

9 de octubre: El abogado y activista maya, Antonio Pop Caal,
fue secuestrado. Su cuerpo seria encontrado el 17 de
diciembre en una cuneta cerca del aeropuerto Coban.

15 de octubre: Abelio Caal, lider de la Unién Verapacense
de Organizaciones Comunales (UVOC), recibié una
amenaza anonima de muerte que mencionaba
especificamente las actividades organizadas
conjuntamente entre UVOC y la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (CNOC).

17 de octubre: Después de haber denunciado
publicamente la corrupcion y el mal manejo de los
fondos en San Marcos, Carlos Mejia, representante de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y lider de la Unidad de Trabajadores Estatales y
Sectores Populares (UTESP), recibi6é en su trabajo una
carta anonima en la que se le amenazaba “... sélo te
quedan algunos dias. Estamos preparando una
emboscada contra ti y tu familia. Despidete, seras
asesinado”.

3 de noviembre: Dos hombres subieron a Erasmo Sanchez
Lapop a un carro y le dispararon en la finca Nueva
Cabrican que habia sido comprada y establecida por 125
familias K’iche en Cabrican, Mazatenango. Sanchez y
otros doce miembros del Comité para el Desarrollo
Campesino (CODECA) estaban organizando una lucha por
los derechos comunales a la tierra y contra la invasion
ilegal de gente de fuera.

11 de diciembre: Seis hombres no identificados armados
con machetes y armas de alto calibre forzaron la casa de
Egidia Bamaca Velasquez, hermana del desaparecido
lider guerrillero Efrain Bamaca, en el departamento de
San Marcos. Los hombres la golpearon en presencia de
su familia y saquearon la casa.
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2003 »

1 de febrero: Pedro Méndez Gutiérrez, miembro de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Montufar (ASDIM),
fue asesinado por seis hombres fuertemente armados,
frente a su esposa y cuatro de sus hijos.

2 de febrero: Iduvina Hernandez, directora de la Asociacion
para el Estudio y la Promocién de la Seguridad en
Democracia (SEDEM), recibi6o una serie de llamadas
telefénicas anonimas con amenazas.

5 de marzo: El hermano de Moisés Fuentes, lider de la
Asamblea Nacional de Maestros de Guatemala, fue
asesinado en el departamento de Mazatenango y su
cuerpo encontrado en una casa abandonada con las
manos y pies atados.

20 de marzo: Daniel Pascual, lider nacional del CUC y la
CNOC, fue victima de robo a mano armada por
desconocidos. Desde entonces ha recibido varias
llamadas telefonicas con amenazas de muerte.

3 de abril: Diego Xon Salazar, sacerdote maya y miembro
del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), fue secuestrado por
desconocidos en el departamento de Quiché. Su cuerpo
fue encontrado dos dias mas tarde con impactos de
bala. Habia recibido amenazas de muerte de ex
miembros locales de las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC).

4 de abril: Daniel Chanchavac Zet, hijo de Rafael
Chanchavac Cux, fue secuestrado cerca a su casa en
San Felipe en el departamento de Retalhuleu. Cux, que
es lider de la Coordinadora Nacional Indigena, CONIC, y
de la CNOC, habia estado recibiendo llamadas telefénicas
anénimas desde febrero de 2003.

7 de abril: La casa de Mario Polanco, director del GAM, y de
Nineth Montenegro, diputada en el Congreso por la
Alianza Nueva Nacion (ANN) y fundadora del GAM, fue
robada.

13
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4 de mayo: Santiago Soto, miembro del CUC, fue asesinado
por desconocidos cuando viajaba de Arapao Nuevo a Cebol
en la municipalidad de Morales.

30 de mayo: Pablo Rax Cub, director del programa
informativo La Noticia, recibié una llamada telefonica de
un individuo no identificado que le dijo que suspendiera
sus investigaciones, después de haber denunciado el mal
uso de fondos municipales y el descubrimiento de diez
pistas secretas usadas probablemente para el
narcotrafico.

24 de junio: Doce hombres armados irrumpieron en la casa
de Rubén Zamora, presidente de la junta editorial de El
Periédico, atacandolo a él y a su familia.

25 de junio: Mario Fernandez Juarez Avila, asesor legal de
la ODHAG de San Marcos, fue asaltado por un grupo de
hombres fuertemente armados. Después de torturarlo le
pidieron que entregara documentacién importante sobre
casos pasados.

29 de junio: Carmen Judith Moran Cruz, reportera regional
del Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala
(CERIGUA), recibi6 dos llamadas anénimas amenazando
a su familia si ella no dejaba el trabajo.

24 de julio: Juan Aquino, director de Punto Informativo
transmitido por Radio Novedad, recibié una llamada
telefénica amenazadora exigiendo que dejara de informar
sobre la movilizaciéon del Frente Republicano
Guatemalteco (FRG). La casa de la ambientalista Norma
Maldonado fue allanada por tres hombres armados.

25 de julio: Al menos cinco periodistas — Rosario Calderodn,
Raul Morales, Yuri Lopez, Nery de la Cruz, y Amalia
Hernandez — de Radio Sonora fueron atacados en la
Ciudad de Guatemala por bandas de hombres
encapuchados que pedian el registro del general Efrain
Rios Montt como candidato presidencial.

8 de agosto: Rigoberta Menchu, premio Nobel de la Paz, fue
seguida hasta su trabajo por una camioneta que intenté
inatilmente atropellarla. Dos dias después, Francisco
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Menchu, guardia de seguridad de la Fundacion Rigoberta
Menchu y familiar de la laureada, fue detenido, forzado a
subir a un taxi, amenazado con un arma de fuego y
golpeado repetidamente. Esa misma noche recibi6é dos
llamadas telefonicas anénimas.

11 de agosto: Los lideres del Frente Civico para la
Democracia recibieron una carta enviada a varias
organizaciones de la sociedad civil, amenazando a
Rigoberta Menchu, Dionisio Gutiérrez, Nineth
Montenegro, Alvaro Colom, Conchita Mazariegos, José
Rubén Zamora, José Eduardo Zaco, Juan Luis Font,
Arnulfo Agustin Guzman, y Roberto Castaneda.

27 de septiembre: Eusebio Macario, miembro fundador del
Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam, “Todos
somos iguales” (CERJ), recibié ocho impactos de bala de
asaltantes desconocidos cerca a su casa en
Chichicastenango.

26 de octubre: Los periodistas de Prensa Libre, Fredy Lopez,
Emerson Diaz, Mario Linares y Alberto Ramirez, fueron
tomados como rehenes por ex miembros de las PAC, en
La Libertad, Huehuetenango.

2 de noviembre: Hombres no identificados allanaron las
oficinas de CNOC en Santa Elena, Petén.

2004 »

16 de enero: Orlando Joaquin Blanco, director del Centro
Internacional de Investigaciones en Derechos Humanos
(CIIDH) recibi6é una llamada telefonica anonima
advirtiéndole “si sigues chingando te vas a morir...”.
Desde entonces ha recibido varias llamadas telefonicas
con amenazas de muerte.

10 de febrero: El activista medioambiental Enrique
Alcantara fue asesinado en Puerto Barrios. Ocho dias
despues, Eloida Mejia Samayoa, presidente y
representante legal de la Asociacion Amigos del Lago
Izabal, fue amenazada de muerte por oponerse a la
reactivacion de las actividades mineras en el
departamento de Izabal.

15
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3 de marzo: Edwin Galicia, chofer de CALDH, fue
secuestrado temporalmente en la ciudad de Guatemala.

30 de marzo: Dos miembros de la ODHAG recibieron
amenazas, las cuales se realizaron por mensajes de texto
enviados a sus respectivos teléfonos celulares. Miembros
del Componente de Exhumaciones también han sido
amenazados.

16 de abril: Lider campesino Jesus Estrada fue asesinado
por desconocidos en la finca Lanquin II en el
departamento de Izabal. Dos otros trabajadores fueron
secuestrados.

17 de mayo: Familiares de Héctor Ramirez, periodista que
muri6 durante los disturbios de julio de 2003, fueron
victimas de varios actos de intimidacion. A los dos dias,
David Hernandez Rubio, hijo de Ramirez, fue atacado por
dos hombres desconocidos.

29 de mayo: Antonio Mejia Mesias, lider espiritual maya,
fue asesinado por personas desconocidas quienes le
dispararon doce veces y quebraron la cabeza con objetos
desafilidados.

14 de julio: La casa de Edda Gaviola, directora de CALDH,
fue asaltada por desconocidos. Los asaltantes no robaron
nada, pero dejaron varios mensajes intimidatorios. Su
casa fue allanada nuevamente al siguiente dia y dos dias
despues desconocidos irrumpieron en las oficinas de
CALDH.

17 de julio: El dia anterior a la conmemoracion de los 22
anos de la masacre de Plan de Sanchez, un testigo del
caso encontro en la ventana de su casa una carta
adviertiéndole “...Prontro seras muerto por ser testigo de
la Masacre de Plan de Sanchez y por ser el responsable
del condena del Estado de Guatemala esta es tu querido
premio pronto seras asesinado feliz aniversario del 18 de
Julio”.

22 de julio: Jesus Mendoza, primo de Otoniel de la Roca
Mendoza, fue baleado a muerte. Su cadaver fue
encontrado al lado de la carretera con tres disparos en la
cabeza. Otoniel de la Roca es un testigo clave en el caso
del homicido del lider guerrillero Efrain Bamaca.



Antecedentes de los poderes ocultos

oculto detras de ellos no son un fenémeno nuevo en

Guatemala. Cuerpos ilegales armados, fuerzas
paramilitares y aparatos clandestinos de seguridad eran
parte integral de los esfuerzos contrainsurgentes en el pais
y cometieron violaciones atroces a los derechos humanos
durante el conflicto armado interno. Estos son los
predecesores de los actuales grupos clandestinos.

l os grupos clandestinos y las estructuras del poder

Durante las negociaciones entre el gobierno guatemalteco y
la oposicion armada, agrupada en la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), que condujeron a la
finalizacion formal del conflicto, se negociod el
desmantelamiento de estos grupos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad. El cuarto “Compromiso” del
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, firmado entre las
partes en 1994, declara en parte:

Para mantener un irrestricto respeto a los derechos
humanos, no deben existir cuerpos ilegales, ni aparatos
clandestinos de seguridad. El Gobierno de la Reptiblica
reconoce que es su obligacién combatir cualquier
manifestacion de los mismos.!!

En el curso de casi cuatro décadas de guerra, se desarrollo
un tejido de relaciones entre las fuerzas de seguridad, tanto
legales como ilegales, y otros sectores de la sociedad
guatemalteca. La Comision de Esclarecimiento Histoérico
(CEH), establecida bajo los términos de los Acuerdos de Paz,
estudio las violaciones a los derechos humanos que
tuvieron lugar durante este periodo. El informe de la CEH,
Guatemala: Memoria del Silencio, fue publicado en 1999. Sus
conclusiones destacan “la persistencia y la significacion
que tuvo la participaciéon de los partidos politicos y fuerzas
economicas en la génesis, desarrollo y perpetuacion de la
violencia”.!? El informe nombra a personas econémica-
mente poderosas en el ambito nacional o local, grandes
propietarios agricolas actuando juntamente con agentes
estatales y poderosos empresarios en estrecha colaboracion
con las fuerzas de seguridad como los responsables de la
mayor parte de los actos de violencia asociados con el
conflicto armado.'®
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El informe de la CEH examina también el rol del sistema
judicial durante el conflicto armado interno. La CEH
encontro que,

El sistema judicial del pais, por su ineficacia
provocada o deliberada, no garantizé el cumplimiento
de la ley, tolerando y hasta propiciando la violencia. ..
La impunidad calé hasta el punto de apoderarse de
la estructura misma del Estado, y se convirtié tanto
en un medio como en un fin. Como medio, cobijé y
protegid las actuaciones represivas del Estado asi
como las de particulares afines a sus propositos,
mientras que, como fin, fue consecuencia de los
meétodos aplicados para reprimir y eliminar a los
adversarios politicos y sociales.*

Buena parte de la configuracion de los poderes ocultosy de
sus grupos clandestinos en la Guatemala post conflicto
puede percibirse ya en las relaciones personales, modelos
de interacciéon y estructuras de autoridad que se
desarrollaron durante la guerra y que contintian operando.
Los poderes ocultos y los grupos clandestinos cuentan
también con la continua ineficacia del sistema de
justicia para asegurar la impunidad de los delitos

pasados y presentes. En su buisqueda implacable de
enriquecimiento personal ilicito, muchos de los
guatemaltecos poderosos que hacen parte de los poderes
ocultos estan adaptando muy astutamente a las nuevas
circunstancias métodos ya probados en el pasado contra la
insurgencia. El analista militar Bernardo Arévalo de Leén
resumi6 suscintamente esta transformacion anotando que,
“Todavia existen y operan actores y tendencias que
corresponden mas al pasado autoritario que al futuro
democratico del pais”.!®

De acuerdo a fuentes fidedignas, la evolucion actual
de los poderes ocultos esta vinculada a cuatro grupos,
algunas veces interrelacionados, que participaron
activamente en las estrategias contrainsurgentes de
las fuerzas armadas guatemaltecas: La Cofradia, El
Sindicato, el Estado Mayor Presidencial (EMP), y las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).
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La Cofradia

La Cofradia es una camarilla de oficiales de inteligencia
militar, tanto en ejercicio como retirados, y una especie de
fraternidad interna del ejército. Esta comprendida por varios
miembros de la comunidad de inteligencia militar que
estuvieron “asociados con la delincuencia comun y la
corrupcién administrativa en el periodo de [la dictadura
militar de|] Lucas Garcia,” de julio de 1978 a marzo de
1982.16 Se dice que La Cofradia esta dirigida por dos gen-
erales retirados, Manuel Callejas y Callejas'” (Véase
recuadro en la p. 20), antiguo jefe de la agencia de Aduanas,
y Luis Francisco Ortega Menaldo (Véase recuadro en la p.
22).18

Durante la guerra, los miembros de La Cofradia formaban
parte de un grupo de militares de linea dura conocidos como
los estratégicos. Esta gente adopt6 una estrategia nacional
de seguridad que “enmarcaba el conflicto dentro de una
polarizacion total (cien por ciento) de la poblacién, estas con
nosotros o contra nosotros”.? Los civiles no eran
considerados neutrales en el conflicto sino potenciales
opositores. Los oficiales que hacian parte de La Cofradia
simpatizaban con la linea de pensamiento de los militares
taiwaneses, implementando sistemas represivos de control
social y usando informacién de inteligencia para cometer
actos brutales de violencia.
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General (r.) Manuel Antonio Callejas y Callejas

(c) Revista Crénica Guatemala

Egresado en 1970 de la Escuela de las
Américas, se dice que Manuel Callejas y
Callejas es uno de los principales creadores
de “La Cofradia’, una especie de fraternidad de
oficiales de inteligencia militar. En la década
de los setenta, Callejas trabajé como
subdirector de la Seccion de Operaciones
(G-8), y como segundo comandante de la
Policia Militar Ambulante y de la Base Militar en
Coban. Bajo la dictadura de Lucas Garcia a
principios de la década de los ochenta,
Callejas fungié como director de la Seccion de
Inteligencia (G-2). En 1986, durante el
gobierno de Vinicio Cerezo, pasé a servir como
subjefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, con el general Héctor Gramajo como Ministro de la Defensa.
Un afio después, fue nombrado subjefe del Estado Mayor Presidencial
(EMP) y luego jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, puesto que
desempefié hasta 1989.2° De 1990 a 1991, fue nombrado director
general de Aduanas.

Junto con el general retirado Luis Francisco Ortega Menaldo, se dice
que Callejas fue uno de los arquitectos de una poderosa organizacion
paralela al Ministerio de Finanzas Publicas. A fines de la década de los
setenta, el ejército de Guatemala establecié una oficina en ese
ministerio para detectar el trafico de armas y municiones destinados a
los grupos de izquierda armados.?! Presuntamente, con el tiempo, esta
organizacion clandestina logré penetrar otras instituciones clave del
estado, que le sirvieron para llevar a cabo operaciones de contrabando,
narcotrafico y otras actividades ilicitas.?

Durante el tiempo que se desempeiid como jefe del Estado Mayor de la
Defensa, el general Callejas presuntamente nombré a miembros de
los poderes ocultos en posiciones clave dentro de las Fuerzas Armadas.
Segun se afirma, para controlar el espacio aereo, Callejas nombré
como segundo comandante de la base aérea del sur al general Mario
René Siliézar Giron.?* EI nombramiento de colaboradores cercanos le
permitié a la red establecer control sobre pistas de aterrizaje, lo cual le
facilité poder realizar sus actividades ilicitas.

Al general Callejas también se le vincula con la poderosa red ilegal de
contrabando de Alfredo Moreno Molina. Posterior a su retiro del ejército,
durante el gobierno de Jorge Serrano Elias, Callejas fue nhombrado
como director General de Aduanas. Se dice que durante esta época,
Callejas ubicd a amigos y familiares de miembros de los poderes
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ocultos en diversos puestos importantes en la Direccion General de
Aduanas. Entre éstos se encontraban hermanos de los Carlos
Cardenas Sagastume, de Jacobo Esdras Salan Sanchez, de Edgar
Ricardo Bustamante Figueroa, de Juan de Dios Estrada Velasquez y de
Arturo Francisco Marin Golib.2* De acuerdo al testimonio dado durante
las investigaciones judiciales contra Moreno por un ex funcionario de
aduanas miembro de la red, entre los integrantes y principales cabezas
. . 25
de la red de Moreno figuraba el general Callejas

En noviembre de 2002, Estados Unidos le revocé la visa a Callejas por
sospechas de participacion en narcotrafico, contrabando y violaciones a
los derechos humanos.?® Callejas es uno de los cinco oficiales
retirados del ejército que se encuentran bajo investigacion del Ministerio
Publico por sus conexiones con el crimen organizado. A finales del
2003, la Camara Penal y la Corte Suprema de Justicia enviaron a cortes
de México y Centroamérica una peticion para conocer los detalles de las
cuentas y transacciones bancarios de Callejas.?’ Esta investigacion
sigue en curso, pero ha tenido pocos progresos visibles.

Los miembros de La Cofradia estan hoy unidos por lo que
hicieron durante la guerra. El informe del proyecto
Recuperacién de la Memoria Histérica (REHMI) de la
Oficina de Derechos Humanos de la Arquidiocesis de Gua-
temala (ODHAG) senalé que “la complicidad generada por el
trabajo de inteligencia del Estado, parecié ser el principal
elemento que cohesionod a los miembros de la Cofradia”.?® El
informe visualiza a La Cofradia no como una organizaciéon
formal sino como una red de relaciones. Segun el informe,
La Cofradia,

se trata de grupos unidos por fidelidades variables,
surgidas a lo largo de una carrera en la que la
competencia y la lealtad entre comparneros de promocion
se entremezclaban y cambiaban segtin las oportunidades
que les ofrecia la coyuntura.*

A los nuevos miembros de La Cofradia se les daba la
bienvenida con una ceremonia especial. Como parte de su
iniciacién, los miembros reciban un medallon de oro en el
que aparece grabado su nombre, promocion, y una lampara
magica, el simbolo de La Cofradia. E1 medallén se ponia en
el fondo de un vaso de whisky. Como sucede en otras
ceremonias de promocién dentro de las fuerzas armadas
guatemaltecas, los nuevos miembros de La Cofradia tenian
que beber el vaso de whisky para sacar el medallén.*
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(c) Prensa Libre, Guatemala

General (r) Luis Francisco Ortega Menaldo

A finales de los setenta y comienzos de los
ochenta, Luis Francisco Ortega Menaldo
) trabajaba en la inteligencia militar de una
T oficina del ministerio de Finanzas Publicas.
Mas tarde fue subdirector, y luego director, del
servicio de inteligencia del ejército. De 1991 a
1993, fue jefe del Estado Mayor Presidencial
(EMP). Segun se dijo, fue uno de los mas
destacados partidarios del fracasado intento
| del presidente Serrano Elias para apoderarse
inconstitucionalmente del poder en un
autogolpe, en mayo de 1993.%

Ortega Menaldo fue uno de los arquitectos de

S un poderoso Yy sofisticado aparato clandestino
que surgio del ministerio de Finanzas Publicas. A fines de los setenta, el
ejército guatemalteco establecié una oficina en ese ministerio para
detectar el trafico de armas destinado a los grupos de izquierda
armados.®> Ortega Menaldo fue uno de los actores clave en esa oficina
durante la administraciéon de Lucas Garcia.** Segun se afirma, Ortega
Menaldo y otros miembros de los poderes ocultos usaron las redes de
contacto que habian desarrollado alli para ampliar su alcance a otras
instituciones del estado y realizar sus propias operaciones de
contrabando, narcotrafico y otras actividades ilicitas.®*

Durante la permanencia de Ortega Menaldo como jefe de inteligencia
del ejército, la agencia antidrogas estadounidense DEA (Drug Enforce-
ment Agency) coordind sus operativos en Guatemala con la inteligencia
militar.3® Esto le dio a Menaldo acceso a informacion valiosa respecto a
esfuerzos de interdiccion y erradicacion. Ortega Menaldo presuntamente
recluté a algunos de sus colaboradores mas cercanos — entre los
cuales, el coronel Esdras Salan Sanchez, el general Robin Macloni
Moran Mufioz,* el coronel Napoledn Rojas Méndez, y el teniente coronel
Rolando Diaz Barrios — y se sirvié de la informacién en su poder para
expandir y asegurar la impunidad de las actividades de narcotrafico en
las que estaban involucrados él y sus compinches.®

En ese mismo periodo la DEA y la CIA financiaron nuevos equipos y
mayor capacidad tecnolégica para inteligencia militar con el fin de
monitorear e interceptar comunicaciones telefonicas. Presuntamente
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Ortega Menaldo y otros involucrados en los grupos clandestinos
seguian utilizando este equipo, que hasta finales de 2003 era operado
por el EMP, para realizar actividades ilegales de espionaje contra sus
oponentes.3®

En 1996, bajo el presidente Arzu, el general Ortega Menaldo acepté su
retiro debido a su presunta participacion en una enorme red de
contrabando encabezada por Alfredo Moreno Molina.

Con la victoria electoral de Alfonso Portillo, Ortega Menaldo recuperd su
estatura como un agente de poder. Aunque no ostentaba una posicién
oficial en el gobierno, se presumia que Ortega Menaldo habia sido uno
de los altos consejeros del presidente Portillo.

En marzo de 2002, Estados Unidos le revoco la visa a Ortega Menaldo
bajo una seccién de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad que autoriza
la accién contra gente de la que se sabe que han permitido o han
participado en el narcotrafico.*® En ese entonces el presidente Portillo
describio a Ortega Menaldo como un amigo.*® En una entrevista
publicada en E/ Periédico pocos dias después de que su visa le fuera
revocada, Ortega Menaldo aseguré que el estaba “completamente
limpio” y cité como prueba su trabajo con la CIA para combatir el
narcotrafico. Ortega Menaldo reconocié que era uno de los asesores
mas cercanos de Portillo, pero dijo que su relacion con el presidente no
le permitia influenciar injustamente las decisiones del presidente. Y
jurd, “Por mi honor que no hay ‘fuerzas oscuras’ detras del
presidente”.*' Segun un alto funcionario estadounidense, Estados
Unidos ha identificado a Ortega Menaldo como el lider de la mafia de
drogas mas grande y poderosa de las cinco que actian en Guate-
mala.*?

En octubre de 2002, el entonces fiscal general Carlos de Ledn Argueta
anuncié que Ortega Menaldo seria uno de los cinco militares retirados
de alto rango que iban a ser investigados por su participacion en el
crimen organizado. Poco después de ese anuncio, Ortega Menaldo
declaro, “Me sorprende la maldad con que se actua o la desinformacion
que hay, porque no estoy vinculado a ninguna red ni a ningun tipo de
trafico”.*

A finales de 2003, la Corte Suprema de Justicia y la Camara Penal
enviaron una peticidon a las cortes de México y de Centroamérica
solicitando detalles de las cuentas y transacciones bancarias de
Ortega Menaldo.*
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El Sindicato

Otra red de lealtades internas surgi6 de la “Promociéon 73”
de la Escuela Politécnica en 1969. Este grupo se conoce
como El Sindicato. La fidelidad desarrollada entre esos
condiscipulos ejemplifica el fenomeno de la tanda, que es la
alianza horizontal que se desarrolla en una clase de
graduados de una academia militar y que persiste a lo largo
de sus carreras.*®

El nivel de cohesién y compafierismo que permanece aun
hoy entre los miembros del Sindicato no es lo usual en las
fuerzas armadas guatemaltecas. Un cable desclasificado de
la Agencia de Inteligencia para la Defensa de Estados
Unidos observa que, “con frecuencia la clase hace picnics
con sus familias, bailes, salidas, celebraciones de
cumpleanos, etc., en las que se retinen todos los miembros
de la clase”.*® La persistencia de la tanda en esta promocion
en particular se atribuye en buena parte al liderazgo del
general Otto Pérez Molina (véase recuadro en la p. 25).
Considerado como un “reformista” dentro de las fuerzas ar-
madas guatemaltecas, durante su periodo como jefe de la
Direccion de Inteligencia del Ejército (D-2) de 1992 a 1993,
Pérez Molina nombroé sistematicamente a sus companeros
de promocion en cargos en la Direccion de Operaciones (D-
3). El general Roberto Letona Hora, también de la misma
promocion, es otro miembro prominente del Sindicato, que
estuvo implicado después en la red de contrabando de
Moreno.*’

En contraste con La Cofradia, los militares que pertenecen
al Sindicato abogaron por una estrategia de “estabilizacion” y
“pacificacion” durante la guerra, en vez de una victoria total
sobre la “subversion”. Estuvieron influenciados por las
teorias del conflicto de baja intensidad y desarrollo que
impulsaba el ejército estadounidense. Adhirieron a lo que
ellos percibian como su “no-participacion” en los aspectos
mas represivos del trabajo de inteligencia militar.

A los miembros del Sindicato y a otros “reformistas” dentro
del ejército guatemalteco se les consideré como
contrainsurgentes institucionalistas, que creian en la
estrategia de pensamiento del 30/70:
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Que enfocaba el setenta por ciento de sus efectos en la
recuperacioén de los refugiados de guerra por medio de
proyectos de desarrollo (frijoles), y el 30 por ciento en
medidas represivas (balas) contra los que el ejército veia
como ‘perdidos’.*®

El general Héctor Alejandro Gramajo,*® quien fungié como
ministro de la Defensa de enero de 1987 a mayo de 1990,
describi6 esta estrategia mas burdamente diciendo: “No
necesitas matar a alguien para completar el trabajo...
Hemos instituido asuntos civiles que proporcionan
desarrollo al setenta por ciento de la poblacion, mientras
matamos el treinta por ciento”.*°

General (r) Otto Pérez Molina

Graduado en 1973 en la Escuela
Politécnica, de Otto Pérez Molina se dice
que es uno de los lideres prominentes
del Sindicato. De 1992 a 1993 fue jefe
de la Direccion de Inteligencia del
Ejército (D-2). En 1993, dirigi6 el grupo
de oficiales que se opuso al autogolpe
del entonces presidente Elias Serrano.?’
Después reemplazé a Francisco Ortega
Menaldo como jefe del Estado Mayor
Presidencial (EMP). Esta serie de
eventos desencadend una intensa rivalidad entre los dos hombres que
aun perdura.
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Pérez Molina ha jugado un rol complejo en Guatemala. Nombrado como
inspector general del ejército en 1996, Pérez Molina fue el representante
militar guatemalteco en las negociaciones de los Acuerdos de Paz entre
la URNG y el gobierno. Dos afios después, Pérez Molina parti6 a la
ciudad de Washington para encabezar la delegacion guatemalteca ante
la Junta Interamericana de Defensa. A comienzos del gobierno de
Portillo fue forzado a retirarse.

Pérez Molina ha estado implicado en varios casos de violaciones a los
derechos humanos. De acuerdo a la Oficina de Derechos Humanos de
la Arquididcesis de Guatemala (ODHAG), hay evidencias que vinculan al
EMP con el asesinato en 1994 del juez Edgar Ramiro Elias Ogalde.5?
Pérez Molina era el jefe del EMP en ese momento.
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Pérez Molina estuvo presuntamente implicado también en el asesinato
del lider guerrillero Efrain Badmaca. Segun informes de prensa, un
documento detallado que fue entregado a la embajada estadounidense
en 1996 reveldé que la suerte de Bamaca fue sopesada por los jefes
militares. El documento declaraba que Pérez Molina, entonces jefe del
EMP, habia ordenado a dos de sus oficiales “hacer desaparecer a
Bamaca”.%?

El papel de Pérez Molina como lider de la red de militares retirados y en
ejercicio conocida como El Sindicato lo ha puesto al lado de figuras
como el general Roberto Letona Hora, que ha sido acusado de
corrupcion.

Pérez Molina criticd fuertemente la administracion de Portillo por
influencia politica indebida de ex oficiales del ejército conectados con la
inteligencia militar.®* Durante cierto tiempo escribié una columna
semanal en Prensa Libre titulada Ac’txumbal.

El 24 de febrero de 2001, Pérez Molina anuncié la formacién de un
nuevo partido politico, el Partido Patriota (PP).5® El 14 de marzo de 2002,
Pérez Molina y sus aliados politicos, incluyendo el candidato
presidencial de Unidad Nueva Esperanza (UNE) Alvaro Colom,
organizaron una marcha de unos tres mil manifestantes por la capital
para pedir la renuncia del presidente Portillo y del vicepresidente Fran-
cisco Reyes Lopez, acusados de haber canalizado recursos del estado
hacia cuentas bancarias en Panama.*® Unas semanas mas tarde el
presidente Portillo acusé a Pérez Molina de haber participado en por los
menos dos complots para despojarlo del poder.>”

En 2003, el Partido Patriota se unioé al M-17, Movimiento Reformador
(MR) y al Partido Solidaridad Nacional (PSN) para formar la coalicion,
Gran Alianza Nacional (GANA). El 9 de noviembre de 2003, Pérez Molina
salié elegido como diputado al Congreso guatemalteco por GANA.%®
Luego de que Oscar Berger asumiera la presidencia en enero de 2004,
Pérez Molina fue nombrado comisionado presidencial para la
Seguridad y la Defensa Nacional. No obstante, en mayo del mismo afio,
Pérez Molina retird a su partido de GANA y regresé al Congreso como
diputado del Partido Patriota. Pérez Molina declaré que su decisiéon se
debia a no poder “avalar ninguna relacién o negociacion con el FRG...
dado que los eferregistas se les acusa de diversos actos de corrupcion
en los Ultimos cuatro afios”.*®
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El EMP

A través de todo el conflicto armado interno el ejército
guatemalteco mantuvo dentro de la presidencia una unidad
con funciones de inteligencia tanto analiticas como
operacionales. Conocido hasta octubre de 2003 como el
Estado Mayor Presidencial o EMP, este contingente tuvo una
doble funcién. Se establecio para proporcionar proteccion,
apoyo logistico y asesoria al presidente, pero sirviéo al mismo
tiempo como centro de inteligencia militar y actividades
encubiertas.

Cuando el general Efrain Rios Montt le arrebato6 el poder a
Lucas Garcia en 1982, este centro se llamaba Archivo Gen-
eral y Servicios de Apoyo, o el Archivo.®® Mas tarde el nombre
se cambid a Departamento de Seguridad Presidencial
(DSP).°! Estas entidades precursores realizaron el mismo
tipo de actividades hasta que la “Ley Constitutiva del
Ejército” de 1990 establecio formalmente al EMP como parte
de las fuerzas armadas guatemaltecas.

Desde 1986, cuando los civiles asumieron el gobierno del
pais, el EMP les sirvié a los militares como vehiculo para
mantener el acceso al presidente asi como un alto nivel de
influencia sobre éste.

Algunos documentos desclasificados del gobierno
estadounidense revelan que el EMP realiz6 operaciones de
inteligencia y contrainsurgencia en coordinacion con la
Direccion de Inteligencia Militar, D-2 y otros cuerpos de
seguridad del estado. E1 EMP realiz6 espionaje electronico
asi como de telecomunicaciones y de control de imagen,®
mantuvo una red de informantes y llevo a cabo operativos
contra “enemigos internos” y “subversivos sospechosos”.
Muchos delitos politicos cometidos como parte de estos
operativos fueron a menudo disfrazados como delitos
comunes.

Un cable de 1992 de la Agencia de Inteligencia para la
Defensa (Defense Intelligence Agency — DIA) de EEUU indica
que el Archivo estaba “compuesto solamente de personal
militar en servicio activo, la mayoria del cual con larga
experiencia en el campo de inteligencia” y explica que “la
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seccion de operaciones tiene capacidad de vigilancia... y a
través de su propia red de informantes, recopila datos
relacionados de inteligencia”. La “seccidon analitica” estaba
dividida en “células” con especialistas en “partidos politicos,
asuntos econoémicos, religiosos, trabajadores y estudiantes”.
Segun el cable, el Archivo “mantiene una base de datos
completa sobre los guatemaltecos y sobre los extranjeros
que viven en Guatemala”.®?

El EMP esta implicado en numerosas violaciones a los
derechos humanos como secuestros, desapariciones
forzadas y ejecuciones extra judiciales. Un documento
interno de inteligencia, el Diario Militar, hecho publico en
1999, contiene evidencia de algunos de estos abusos y de su
caracter sistematico. El documento, que tiene 54 paginas y
que fue sacado clandestinamente de los archivos de
inteligencia del ejército, contiene una lista de 183
individuos que desaparecieron en un periodo de 18 meses,
entre agosto de 1983 y marzo de 1985. Cada entrada esta
acompanada de una foto y de una referencia codificada de
su ejecucion.®

La mala fama del EMP en cuanto a violaciones a los
derechos humanos era tan significante que el Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército
en una Sociedad Democratica de 1996 incluye el
compromiso de abolirlo y de reemplazar separadamente sus
dos funciones. El Acuerdo declara que el presidente de Gua-
temala debe organizar una entidad apropiada “para
garantizar la seguridad del Presidente, la del Vicepresidente
y sus respectivas familias, y el apoyo logistico a las
actividades que realiza la Presidencia de la Republica”.®®
Alfonso Portillo, presidente entre 2000 y 2004, cumplio
formalmente con esta estipulacion al crear la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad (SAAS). El Acuerdo
ordena también la creacion de,

una Secretaria de Andlisis Estratégico bajo la autoridad
directa de la Presidencia de la Republica, para informar y
asesorar al presidente guatemalteco, con la perspectiva
de anticipar, prevenir y resolver situaciones que
representen cualquier tipo de peligro o amenaza al
Estado democrdtico.
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y especifica que este organismo sea “estrictamente civil”.%¢
La Secretaria de Analisis Estratégico (SAE) ya existia y
habia sido legalizada en el Articulo 13 de una nueva Ley del
Organismo Ejecutivo, aprobada en 1997. La SAE ha estado
funcionando desde entonces.

No obstante el funcionamiento de la SAAS y de la SAE, el
presidente Portillo pospuso el desmantelamiento del EMP.
De hecho, su presupuesto se triplicé6 durante su
administracion, pasando de 39 millones de quetzales en
1999 a 130 millones de quetzales en 2002.57

Mas preocupante aun, existen evidencias de que su per-
sonal continuaba cometiendo abusos después de la firma de
los Acuerdos de Paz. En uno de los casos guatemaltecos de
mas alto perfil, dos antiguos miembros del EMP fueron
condenados por la ejecucion extra judicial del obispo Juan
José Gerardi en 1998, dos dias después de que publicara el
informe REMHI. Algunos miembros del EMP estuvieron
presentes en la sangrienta escena del crimen incluso an-
tes de que llegara la policia y habrian alterado
presumiblemente las evidencias.®®

Coronel (r) Juan Guillermo Oliva Carrera

Poco después de su graduacién de la
Escuela Politécnica en 1975, Guillermo
Oliva Carrera fue designado comandante
de pelotén de la Brigada Quetzaltenango.
Dos afios mas tarde paso6 a ser
comandante de brigada de la Zona Militar
en el Petén. Mas tarde ese mismo afio,
Oliva Carrera se hizo instructor en la
Escuela Kaibil, en donde se entrenaban
las fuerzas élite contrainsurgentes del
ejército. A comienzos de los ochenta se
desempefd como oficial de inteligencia
militar en diferentes puestos. En 1986 fue
asistente del Estado Mayor de la Defensa,
y en 1987 se uni6 a la Direccion de
Inteligencia del Ejército (D-2). De 1988 a
1991 fue nombrado subdirector del
Archivo, la division de inteligencia del EMP.
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Al afio siguiente volvié al D-2.%° En 1996 Oliva Carrera fue destituido del
ejército por su participacion en las operaciones de contrabando de
Alfredo Moreno.

Oliva Carrera fue sindicado en 2002 y llevado a juicio junto con otros
dos militares de alto rango por ser los autores intelectuales del
asesinato en 1990 de la antropdloga Myrna Mack. En octubre de 2002,
fue absuelto luego de que un panel de tres jueces encontrara
insuficientes las evidencias de su participacion directa en el crimen. Su
absolucion fue confirmada por una corte de apelaciones en mayo de
2003.

En abril de 2002, la hermana de la antropdloga asesinada y lidereza de
la sociedad civil, Helen Mack, obtuvo un documento proveniente de
fuentes anénimas en el que se sugieren posibles vinculos entre Oliva
Carrea y grupos clandestinos.”® En una reunién privada, Mack le
entrego al presidente Portillo el documento pidiéndole que investigara
estas acusaciones, y que se juzgara a los responsables de estos
crimenes, incluyendo posiblemente a Oliva Carrera. Inmediatamente
después el presidente Portillo, de una manera sumamente
irresponsable, se hizo publica esta informaciéon en una entrevista radial.
A base de tal entrevista, Oliva Carrera inicié un proceso penal contra
Mack por difamacién.”" Cuatro meses después un tribunal de
apelaciones anul6 el proceso sobre la base de que no habia
fundamentos para un reclamo judicial.

En diciembre de 2002, en un discurso conmemorativo del
sexto aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz, el
presidente Portillo anuncio la desmovilizacion de 162
miembros del EMP y se comprometi6 a reducir ain mas el
organismo y a su eventual disolucién para octubre de 2003.
A pesar de las promesas de Portillo, el gobierno continuo
aumentando el presupuesto del EMP. De hecho, al dia
siguiente del anuncio se transfirieron al EMP 11 millones
de quetzales.”? Ademas, en julio de 2003, un dia después de
haber repetido su compromiso para abolir el EMP ante el
subsecretario general de asuntos politicos de las Naciones
Unidas, Kieran Prendergast, se conoci6é que el mes anterior
el presidente Portillo habia aprobado una transferencia tras
bambalinas de 14 millones de quetzales para el EMP de
otras dependencias del gobierno.”

En octubre de 2003, después de anos de insistente presion
nacional e internacional, el gobierno guatemalteco
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desmantel6 oficialmente el EMP. El anuncio se produjo un
mes después de que el Congreso guatemalteco aprobara
una ley aboliendo el EMP y transfiriendo algunas de sus
funciones legitimas a la SAAS. Aunque muchos han acogido
favorablemente el desmantelamiento del EMP como un paso
importante en la implementacion de los Acuerdos de Paz,
persiste no obstante la inquietud de que los militares
puedan continuar ejerciendo influencia dentro de la nueva
estructura. Muchos de los miembros desmovilizados del
EMP no quedaron por fuera de las fuerzas de seguridad sino
que en algunos casos fueron reasignados a las brigadas de
seguridad del Palacio Nacional de Cultura. Adicionalmente
la Ley de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad de la Presidencia de la Republica les permitia a
muchos miembros del EMP ser transferidos a la SAAS, una
agencia supuestamente civil.”* En una entrevista de
prensa, el entonces director de la SAAS, Ricardo Marroquin,
anuncioé que un treinta por ciento aproximadamente del
personal del EMP seria reasignado a la SAAS.” En su
informe sobre la disoluciéon del EMP, MINUGUA expreso6 su
preocupacion sobre la transferencia de ex miembros del
EMP a la SAAS considerando que dicha tranferencia “no
favorece el proceso de desmilitarizacion de las instituciones
del Estado y es contrario al espiritu de los Acuerdos de
Paz”.’® Fuera de eso, segun la nueva ley, la persona a cargo
de la SAAS sera designada por el presidente y puede ser
tanto civil como militar. El desmantelamiento del EMP

sera una medida inutil si no se adoptan pasos concretos
para garantizar que los oficiales del EMP involucrados en
abusos a los derechos humanos sean juzgados, y que esos
individuos no sean reincorporados en las fuerzas de
seguridad ni en ninguna otra entidad gubernamental.

Es igualmente desconcertante el hecho de que se hubiera
aprobado un acuerdo gubernativo” en 2003, antes del
desmantelamiento del EMP, que estipulaba la creacion de
un Departamento de Analisis Estratégico del ministerio de
la Defensa (DAE). E1 DAE, creado aparentemente con la
intencion de llevar a cabo algunas funciones de
inteligencia dentro del ejército, va a usurpar funciones que
le corresponden por derecho a la SAE. Ademas, el DAE va a
estar bajo control militar y no bajo control civil. El acuerdo
declara que el DAE proporcionara al ministerio de la

31



32

Poderes Ocultos en Guatemala post conflicto

Defensa analisis en curso sobre asuntos militares y planes
estratégicos que van de corto a largo plazo, con el fin de
definir politicas nacionales e internacionales de defensa.

Patrullas de Autodefensa Civil

Durante la guerra se formaron las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC) como una fuerza paramilitar para ayudar al
ejército guatemalteco en sus esfuerzos contrainsurgentes.
Las PAC quedaron establecidas legalmente el 1 de abril de
1982, bajo el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo de la
junta militar instalada por el golpe de estado del general
Efrain Rios Montt contra Lucas Garcia. Las patrullas
actuaban bajo 6rdenes militares como una fuerza adjunta
civil del ejército para “proteger” a sus comunidades de la
guerrilla del URNG.”® En cada comunidad un comisionado
militar fue asignado como el representante del ejército y
como el encargado para dirigir una PAC.” Estos
“comisionados” respaldados por el ejército y vinculados a
éste, llegaron a ejercer un poder significativo y a menudo
con impunidad en sus comunidades.

Las patrullas se formaron aparentemente de manera
espontanea y voluntaria, pero de hecho el servicio fue
obligatorio en la mayoria de las comunidades. Los miembros
de las PAC tenian entre quince y sesenta anos de edad, y en
su mayoria eran indigenas de las areas rurales. Durante
1982 y 1983, casi un ochenta por ciento de los hombres
indigenas en areas rurales fueron militarizados en las
PAC.®0

Las estimaciones respecto al nimero total de
guatemaltecos que participaron en las PAC varian en cifras
tan altas hasta de un millén. Al momento de su
desmovilizacion en 1995, habia 375 mil miembros
registrados de las PAC.3!

El trabajo contrainsurgente de las PAC variaba segun el
momento, y segun la comunidad, pero muchas estuvieron
involucradas en represion y abusos a los derechos
humanos. Decenas de miles de guatemaltecos fueron
obligados a participar en esta fuerza paramilitar voluntaria’
y a cometer abusos a los derechos humanos. Muchos de los
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General de Brigada (r) Luis Felipe Miranda Trejo

Entre 1979 y 1983, Luis Felipe
Miranda Trejo fungié como oficial de
inteligencia militar en tres
posiciones diferentes y encabezo el
Centro para Entrenamiento y
Operaciones Especiales de los
Kaibiles (fuerzas élite
contrainsurgentes). Posteriormente
fue comandante de zonas militares
en Puerto Barrios, Escuintla, Playa
Grande y Huehuetenango. Durante
la administracién de Serrano Elias, fue comandante de la Policia Militar
Ambulante (PMA).82

Durante su cargo como comandante de la Zona Militar No. 19 en
Huehuetenango en 1994, Miranda Trejo fue acusado de haber reclutado
por la fuerza en el ejército a jévenes indigenas.®®* Como consecuencia
de la controversia que se desencadend y de varios cargos civiles en su
contra, fue destituido de su puesto durante el gobierno de Ramiro de
Ledn Carpio. Después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996,
Miranda Trejo se retiré del ejército.

En noviembre de 1999, Miranda Trejo salié electo en Huehuetenango
como diputado por el FRG ante el Congreso guatemalteco. En tanto que
tal, se desempefié en la Comisidn Legislativa para la Defensa Nacional
desde donde se pronuncié a favor de mas fondos para el ejército de
Guatemala. Miranda Trejo también promovié la integracion de ex
miembros de las PAC en la militancia del FRG a nivel local, y
posteriormente estuvo en la comisiéon gubernamental que negocié con
los antiguos miembros de las PAC sus demandas de compensaciones
economicas.?

Miranda Trejo ha estado implicado en varias violaciones a los derechos
humanos, y habria tratado de bloquear las investigaciones del
asesinato en 1990 del ciudadano estadounidense Michael Devine.
Miranda Trejo comandaba la base militar desde la cual supuestamente
habria escapado el capitan Hugo Contreras, implicado en el asesinato
de Devine.®®

En 1998, una corte en Quetzaltenango presenté demandas contra
Miranda Trejo como presunto autor intelectual del asesinato en 1993
del activista Juan Pablo Chanay durante una manifestacion.®® Miranda
Trejo era comandante de la Zona Militar No. 19 cuando sucedieron los
hechos. En 1998, once antiguos miembros de las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC) fueron condenados por su participacion en este
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crimen. Sin embargo, tres meses después serian liberados de una
estacion policial por una banda de hombres armados. En ese momento
seguia abierta la investigacion contra Miranda Trejo. No ha habido
todavia progresos en la investigacion debido en buena parte a la
inmunidad legislativa de la que gozaba Miranda Trejo como diputado en
el Congreso.®”

El 14 de marzo de 2002, el presidente Portillo designé a Miranda Trejo
como director del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). Poco
después los empleados del instituto se quejarian de una “militarizacion
de la institucién”, aludiendo a la contratacion hecha por Miranda Trejo
del general Jorge Perussina como uno de sus jefes asesores.®®

patrulleros fueron forzados a cometer los abusos que
cometieron, bajo amenazas de muerte a ellos y a sus
familias. Los que no cumplieron con las érdenes del ejército
fueron torturados y asesinados. Segiin Amnistia
Internacional,

... miembros de las patrullas constituyeron en si mismos
victimas de abusos. No sélo era obligatorio el servicio en
las PAC, sino que sus miembros involuntarios eran blanco
de abusos cuando se negaban a prestar servicio o a
desempenar actos especificos ordenados por el ejército.®°

El proyecto REMHI de la Iglesia Catélica documenté 1.731
incidentes de violaciones de derechos humanos con un to-
tal de 3.424 victimas durante los anos de guerra en los
cuales estuvieron involucradas solamente las PAC.
Ademas, hubo 1.799 incidentes con un total de 10.602
victimas en los que participaron las PAC junto con el
ejército, incluida la participacion en 342 masacres.”

Las PAC tomaron parte en un 18 por ciento de las
violaciones documentadas por la Comision de
Esclarecimiento Historico (CEH). De éstas, el 85 por ciento
fueron realizadas por las PAC junto con el ejército y otras
fuerzas estatales, y en el 15 por ciento de los casos las PAC
actuaron solas.’! Fuera de eso, la Comisién encontré que
los comisionados militares eran responsables del 11 por
ciento de todas las violaciones a los derechos humanos
documentadas por la CEH.??
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Las PAC formaron parte de un
sistema alternativo de
autoridad sobre y de control de
la poblacién dirigido por el
ejército. Mucho de este sistema
sigue aun intacto. Desde la
firma de los Acuerdos de Paz,
algunos comisionados militares
y ex miembros de las PAC han
asumido cargos de importancia
a nivel municipal como
alcaldes, miembros de los
consejos locales, maestros, y
policias. Aunque los Acuerdos
mandaban hacer reformas
militares, de inteligencia y
policiales en las instituciones
del estado, el “grupo con poder a
nivel local generado por la
Memorial a las victimas del conflicto armado ContrainsurgenCia nunca fue
interno en un antiguo destacamento militar y desplazado”.93 Se presume que
bgerieng sumsciren S enSe  muchos de los comisionados

militares y los ex miembros de
las PAC se han valido de sus posiciones como autoridad local
para beneficiarse de manera desproporcionada de fondos
estatales y proyectos de desarrollo.

-

La “impunidad lateral” es uno de los legados de las PAC en Gua-
temala. La impunidad lateral hace referencia a las relaciones y
pautas de interaccion que concluyen en la impunidad para los
responsables de delitos a nivel local. En agosto de 2001, en su
duodécimo informe de verificacion MINUGUA observo,

... unincremento de la participacion de autoridades
municipales, en especial alcaldes auxiliares, quienes tienen la
mayor responsabilidad en las violaciones comprobadas, y ex
integrantes de los comités voluntarios de defensa civil (CVDC),
mayoritariamente en linchamientos.®*

Hay también acusaciones de credibilidad de que, ademas de los
linchamientos, los ex PAC son responsables de muchos de los
delitos motivados politicamente que ocurren a nivel local, como
amenazas, intimidaciones, homicidios y tentativas de
homicidios.
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La Red Moreno y el Grupo Salvavidas: un estudio de caso®

El caso de la red de Moreno ilustra
claramente el alcance de los poderes
ocultos en Guatemala, sus actividades
ilicitas, sus vinculos nocivos y su
estructura. Un vasto despliegue de
b = oficiales militares y funcionarios de
g gobller.no — unos retlrgdos y otros en
servicio — estuvieron involucrados en
/ la red de Moreno. Muchos de los
( cuales habian sido parte de La
Cofradia o El Sindicato, o habian
estado vinculados al EMP, o trabajado
en las PAC. Durante varias décadas,
esta gente tuvo la posibilidad de operar con relativa impunidad y de
ejercer maniobras legales para obstruir la justicia.

c) Prensa Libre, Guatemala

Década de los 70: Alfredo Moreno Molina, salvadorefio de nacimiento,
conformo, como parte de las fuerzas castrenses, una estructura de
espionaje dentro de Aduanas, con fines contrainsurgentes. Con el
tiempo, construyd y supervis6 una red ilegal de personal en todos los
puestos fronterizos del pais. Moreno y su red eran capaces de controlar
eventualmente el movimiento de contenedores, el tipo de mercancia
que se transportaba, la frecuencia de los cargamentos y el valor de los
productos que se importaban.®® Se “secuestraban” los contenedores y
se los devolvian a sus propietarios so6lo después del pago de un
porcentaje de su valor. Los funcionarios de Aduanas le daban a Moreno
un porcentaje de lo obtenido, a cambio de no ser trasladados de sus
puestos.®” Esta poderosa operacion de contrabando involucraba a
funcionarios de juzgados, la Policia Nacional, la Guardia de Hacienda,
el Ministerio Publico, el ejército, y el ministerio de Finanzas Publicas.®®

1989: Al interior de la red de Moreno se formd un grupo mas pequefo y
exclusivo que se autodenomino®, el Grupo Salvavidas. El Grupo
Salvavidas fue un esfuerzo intencionado de conformar una red
poderosa de hombres con influencia y conexiones en todas las esferas
de la vida publica y politica del pais. Sus miembros se valieron de sus
posiciones dentro del gobierno para actuar con impunidad y denegar a
otros la justicia.

De acuerdo a documentos judiciales, el Grupo Salvavidas tenia una
estructura claramente definida. Mientras que este grado de organizacion
es poco corriente entre organizaciones delictivas, es un indicativo del
grado de confianza que tenian los miembros del Grupo Salvavidas para
llevar a cabo sus actividades sin temor a la ley. Moreno era el presidente
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de la “junta directiva” del Grupo Salvavidas. Otros de los miembros imporantes
eran, el juez de paz Osmundo Waldimir Villatoro Escobar, el juez Rolando
Sagastume, y el coronel Jacobo Esdras Salan Sanchez.®

14 de septiembre de 1996: Una investigacion realizada por el ministro de la
Defensa Julio Balconi Turcios concluyé que Moreno habia cometido delitos de
evasion fiscal, falsedad material, documentos de dudoso procedimiento, y
enriquecimiento ilicito.

Las acusaciones contra Moreno quedaron corroboradas luego de doce
cateos, los cuales permitieron recabar evidencias.'® Se encontraron mas de
cincuenta carnés de diferentes instituciones estatales, todas con la fotografia
de Moreno. Se confiscaron archivos que llevaban registros detallados de las
operaciones delictivas de la red de Moreno y documentos de docenas de
vehiculos. La evidencia, segun recortes de prensa, implicé a numerosos
militares de alto rango y a civiles de alto perfil, entre los cuales, el general Luis
Francisco Ortega Menaldo, el coronel Juan Guillermo Oliva Carrera, el general
Roberto Eduardo Letona Hora, el mayor Fernandez Ligorria, el coronel Salan
Sanchez, Alfonso Portillo, el general Efrain Rios Montt, el coronel Napoledn
Rojas Méndez, el mayor Byron Barrientos'", y Mario Guillermo Ruiz Wong.'%

Durante la requisa en la casa de Moreno, se presento el juez de paz de turno
de la zona 3 Villatoro Escobar, a pesar de que ésta estaba localizada fuera de
su jurisdiccion, e intentd que se le otorgara una medida sustitutiva a Moreno.

Moreno fue encarcelado con base en las evidencias.

16 de septiembre de 1996: El entonces candidato presidencial por el FRG,
Alfonso Portillo, admitié haber recibido de Moreno 70.000 quetzales como
contribucion para la campafa, pero manifesté que no tenia conocimiento de la
participacion de dicha persona en actividades ilegales.

17 de septiembre de 1996: Los ministros de Gobernacion, Defensa y
Finanzas sostuvieron una conferencia de prensa para anunciar la destitucion
de 27 oficiales del ejército y de la policia, entre ellos el general Ortega Menaldo
y los coroneles Salan Sanchez, Oliva Carrera'y Napoleon Rojas Méndez.'®
Se ordend el arraigo de Moreno y el congelamiento de sus cuentas bancarias
asi como el embargo de 24 cuentas bancarias de militares y funcionarios
publicos involucrados en el caso.

18 de septiembre de 1996: El portavoz presidencial Ricardo de la Torre
declard que todavia se estaban haciendo los calculos, pero que Moreno no
habia pagado impuestos sobre unos 80 millones de quetzales al mes por un
periodo no menor de diez afios.'*

27 de septiembre de 1996: Los fiscales a cargo de la investigacion contra
Moreno denunciaron que recibian constantes amenazas para que no
siguieran con la investigacion o llevaran el caso a los tribunales.
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Noviembre de 1996: El Ministerio Publico informé a los medios de
comunicacion que Portillo recibio grandes cantidades de dinero de
Moreno durante su fracasado intento de llegar a la presidencia, siendo
elegido el candidato del Partido de Accion Nacional (PAN), Alvaro Arzu.
Un portavoz del FRG respondié que el gobierno del PAN estaba
manejando el caso de Moreno de una forma que buscaba desprestigiar
a Portillo y al FRG.

Diciembre de 1998: El Tribunal Quinto de Sentencia de Mixco absolvi6 a
Moreno por el delito de defraudacion tributaria. La Sala Décima de
Apelaciones, presidido por el juez Ruiz Wong, implicado él mismo en el
caso de Moreno, confirmé la absolucion que el tribunal de primera
instancia habia emitido. La Corte Suprema de Justicia anulé la
resolucion y ordend que se repitiera el debate de segunda instancia.

24 de mayo de 1999: Cuatro testigos vincularon a Moreno con
militares y politicos, indicando que el producto del contrabando era
entregado semanalmente a jueces, abogados, familiares de Moreno y
militares entre los que se encontraban el coronel Salan Sanchez y el
general Letona Hora, quienes recibian cada uno 5.000 quetzales a la
semana.'®

Enero de 2000: Luego de la victoria del FRG y de Portillo en la
presidencia, el nuevo fiscal general, Rodolfo Gonzéalez Rodas, decidio
suprimir la unidad de casos especiales que se habia estado
encargando del caso de Moreno y que habia investigado las conexiones
de Moreno con Portillo y Rios Montt.'% El caso fue reasignado a la
Fiscalia Contra el Crimen Organizado.

21 de enero de 2000: La Sala de Apelacion, presidida por la jueza
Yolanda Pérez, reiterd por cuarta vez la absolucion de Moreno debido a
que los recursos de apelacién no estaban planteados de la forma que
la ley lo exige. En declaraciones de prensa, Moreno declaré triunfante
que el caso en su contra “es politico... no me ha podido probar
nada”.'” Indicé también que, puesto que el PAN habia perdido las
elecciones, no se realizarian ‘shows judiciales’ para desacreditar a
Portillo y a Rios Montt.

La Sala Décima de Apelaciones, presidida por el juez Ruiz Wong, anul6
la sentencia de cuatro afios de prision que el Tribunal Quinto de
Sentencia habia emitido en contra de la esposa de Moreno, Manuela
Lucinda Gonzalez, por su participacion en las operaciones de
contrabando. Este fallo quedd anulado por las instancias superiores. Al
final, se le ordend pagar una multa de 1,2 millones de quetzales por
perjurio y fraude fiscal. Gonzalez fue sentenciada a un afio y cuatro
meses de prisién conmutables por 5 quetzales por dia y el pago de una
multa de 400 quetzales.
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21 de enero de 2001: A Elio Sanchez, al general Ortega Menaldo y a
otros individuos vinculados dentro del proceso se les otorgd una
medida sustitutiva.

13 de febrero de 2001: El Tribunal de Sentencia de Mixco, presidido por
la juez Sandra Ciudad Real, autorizé revocar el auto de prision
preventiva y ordend libertad provisional a Moreno quien debia pagar una
caucion economica de tres millones de quetzales como fianza. Se le
ordend comparecer todos los lunes y se le prohibié abandonar el
pais.'®® El abogado defensor adujo que Moreno no contaba con fondos
suficientes para pagar la fianza y solicité el descongelamiento de sus
propiedades para poder disponer de la cantidad requerida.

22 de mayo de 2001: El Tribunal de Sentencia Penal de Mixco ordené
levantar la congelacion de los bienes materiales de Moreno para
permitirle reunir el dinero de la fianza.'®

27 de julio de 2001: El Tribunal de Sentencia Penal de Mixco redujo la
fianza de Moreno a un milléon de quetzales a pesar de que segun
célculos del Ministerio Publico Moreno defraudé al fisco en
aproximadamente 157,6 millones de quetzales.

11 de diciembre de 2001: Moreno pagé un millén de quetzales como
fianza y fue dejado en libertad.

29 de marzo de 2002: El Tribunal Cuarto de Apelaciones suspendio la
orden de detencion emitida trece dias antes por el Tribunal de
Sentencia contra Manuela Lucinda Gonzalez, por no haber pagado la
multa ordenada en 2000.

Casi ocho afios después de que Moreno y miembros clave de su red
fueron acusados de contrabando, defraudacion aduanal, falsedad ma-
terial y soborno, el caso sigue todavia pendiente. Se esta a la espera
del juicio contra Moreno por contrabando en el Juzgado Undécimo de
Sentencia, caso al cual también ha sido vinculado Hipdlito Santos.
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Tres mujeres, sobrevivientes de la violencia,
observan la exhumacion de los restos de sus
familiares y conocidos quienes fueron asesinados
a principios de la década de los ochenta,
departamento del Quiché.

(c) Jonathan Moller



Los poderes ocultos consolidan
poder politico

existido durante décadas en Guatemala, y si su

presencia y lazos con la inteligencia militar, el
narcotrafico y el crimen organizado no son un fenémeno
nuevo, entonces, ¢cual es la diferencia con la situaciéon ac-
tual? La consolidacion cada vez mas exitosa del poder
politico por parte de los poderes ocultos, representa un factor
caracteristico nuevo de particular peligro.

S i los poderes ocultos y los grupos clandestinos han

Los poderes ocultos tienen relaciones con la mayoria de los
partidos y actores politicos en Guatemala, a través de
contribuciones a las campanas y por medio de conexiones
personales y relaciones. Aunque la relaciéon mas visible ha
sido con el Frente Republicano Guatemalteco (FRG), casi
todos los analistas politicos coinciden en que los poderes
ocultos tienen contactos e influencias en todos los partidos
politicos importantes, y gracias a ello con las ramas
legislativa y ejecutiva del gobierno, independientemente del
partido que esté en el poder.

El FRG

En anos recientes el FRG ha sido un vehiculo importante de
consolidacion de la autoridad politica de los poderes ocultos.
El FRG tiene lazos estrechos con figuras que participaron en
los esfuerzos contrainsurgentes durante el conflicto armado
interno. El ejemplo mas notorio es el general retirado Efrain
Rios Montt, ex dictador militar durante “la violencia” a
comienzos de los ochenta, ex jefe de bancada del partido en
el Congreso, y candidato presidencial del FRG en las
elecciones de 2003.

De 2000 a 2004, el FRG control6 dos ramas del gobierno:
tuvo la mayoria de las curules en el Congreso y ocupo la
presidencia. Estos nexos les permitieron a los poderes
ocultos ejercer una enorme influencia y obtener mas con-
trol dentro de las instituciones del estado, debilitando atn
mas la capacidad del gobierno para luchar contra la
corrupcion y la impunidad.
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General Rios Montt

El ejercicio del poder en los tribunales y en las calles

El 24 de mayo de 2003, el FRG seleccion6 al general retirado Efrain
Rios Montt como su candidato presidencial, a pesar de la existencia de
una clausula en la Constitucién guatemalteca que excluye a cualquiera
que haya participado en un golpe de presentarse para un cargo
obtenido en elecciones. Rios Montt condujo un golpe de estado en 1982
que lo convirtié en dictador militar y presidente. La Comision de
Esclarecimiento Historico (CEH) patrocinada por las Naciones Unidas y
creada por los Acuerdos de Paz de 1996, concluyd que se habian
cometido “actos de genocidio” durante las operaciones
contrainsurgentes en el periodo en que Rios Montt era presidente.

El 6 de junio de 2003, el Tribunal Supremo Electoral, en coherencia con
sus resoluciones previas de 1990 y 1995, consideré a Rios Montt como
un ex gobernante de facto, proscribiendo su presentacion a las
elecciones presidenciales. El FRG apel6 a la Corte de Constitu-
cionalidad (CC), cuyo presidente en ese entonces es un amigo de la
infancia de Rios Montt, el magistrado Mario Guillermo Ruiz Wong."°

El 30 de julio de 2003, la CC emitié una resolucion que le permitia a
Rios Montt inscribirse legalmente como candidato presidencial. Una
semana antes del anuncio de la decisién de la Corte, los partidarios de
Rios Montt se reunieron frente a la CC realizando una amplia protesta y
actos intimidatorios. El 24 de julio, turbas de individuos lanzando
piedras, quemando llantas y bloqueando las calles paralizaron la
Ciudad de Guatemala. El periodista Héctor Ramirez fallecié de un
ataque cardiaco al ser perseguido por una de las turbas.'" La gente se
refiere ahora a ese dia como el ‘Jueves Negro’.

El embajador estadounidense, John Hamilton, dijo respecto a la
violencia:

Las manifestaciones violentas de hoy en la Ciudad de Guatemala
constituyen una afrenta a la democracia y una burla peligrosa del
derecho a la protesta y a la libertad de asociacion. Es dificil creer
que estas protestas no fueron planeadas y organizadas. Los
lideres del FRG tienen la responsabilidad ineludible de poner fin
inmediatamente a estos trastornos del orden publico, antes de
que haya mas muertes, dafios y perjuicios a las perspectivas de
unas elecciones libres y justas.?

El 9 de octubre de 2003, los partidarios de Rios Montt hostigaron a la
premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchu, después de un proceso
judicial en la CC contra la candidatura de Rios Montt. Poco después de
que el fiscal publico Carlos Gabriel Pineda Herndndez declarara que el
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Turba durante Jueves Negro en la Ciudad de Guatemala

Ministerio Publico estaba a favor de la candidatura de Montt, los
partidarios del FRG lo ovacionaron y procedieron a escupir a Menchu y
gritarle, “Anda a vender tomates a La Terminal”.""® Los partidarios del
FRG bloquearon la salida de la CC por mas de una hora, gritando que
querian linchar a cualquiera que se les presentara. En vez de pedir
orden, Ruiz Wong prefirié abandonar el recinto. Lo mismo hicieron
Pineda y los agentes de la policia sin emprender ninguna accion.

Al siguente dia, Rigoberta Menchd puso una demanda contra Ruiz
Wong y los otros miembros del FRG que participaron en el incidente,
solicitando que se destituya a Carlos Gabriel Pineda de su cargo. En
marzo de 2004, la Fiscalia de Delitos Contra Activistas de Derechos
Humanos solicité la captura de Juan Pablo Rios Ramirez, nieto de Rios
Montt, por su presunta participacion en las agresiones contra Rigoberta
Menchu. A Rios Ramirez se le acusa de detencion ilegal agravada,
desorden publico, discriminacion, agresion, coaccién y amenazas.''*
Ramirez quedd en libertad tras pagar una fianza de 30 mil quetzales.
Emma Concepcion Samayoa Robles y Ana Cristina Lépez Kestler de
Rosales también sindicadas en la agresion, quedaron en libertad al
pagar igual cantidad de dinero."®

Un informe de Hemisphere Initiatives (HI) de enero de 2002
describe una tendencia de las sociedades post conflicto que
esta teniendo lugar muy pronunciadamente en Guatemala.
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“La fusion de estructuras clandestinas contrainsurgentes
que se desarrollaron durante el conflicto interno con
pandillas organizadas de delincuentes” condujo a un incre-
mento de la criminalidad.!!® Al mismo tiempo, “habia
evidencia de que algunos de los responsables de los delitos
habian sido parte de estructuras paramilitares clandestinas
durante el conflicto interno”.!'” Esta dinamica aliment6
“una especie de circulo vicioso en el cual la debilidad de las
instituciones facilitan la extension de las redes de
corrupcion, las que a su vez tratan de debilitar atin mas la
capacidad institucional para combatir la corrupcion”.!!®

Los niveles de corrupcion aumentaron ostensiblemente en
Guatemala en los ultimos anos. En un estudio de 2003 de
Transparencia Internacional en el cual se les pidi6 a
empresarios y analistas de politicas evaluar los niveles de
corrupcion en varios paises, Guatemala salio entre los 34
paises mas corruptos.!'!’® Muchos de los que ocuparon car-
gos ministeriales durante la administracion de Portillo
enfrentan ahora cargos de corrupcion.'?® Pese a que
siempre aseguro no temer a los tribunales, el ex president
Portillo huyo del pais hacia México a principios de febrero de
2004 y permanece fuera de Guatemala.

HI anota que, en comparacion con su vecino El Salvador, los
grupos clandestinos de Guatemala “han penetrado [las
instituciones] mucho mas profundamente y a niveles mas
altos”. Esto se atribuye al hecho de que “la relativa debilidad
de los partidos politicos en Guatemala y el no haberse
logrado una purga de los viejos aparatos de seguridad” les ha
hecho “mas facil a los grupos organizados de delincuentes
arraigados en las estructuras clandestinas contra-contra
insurgentes mantenerse y extender su influencia politica
en el periodo post conflicto”.!?! El resultado ha sido
desastroso en términos de un mayor debilitamiento de las
ya afectadas instituciones estatales y del estado de derecho
en el pais.

Asesores presidenciales

El ascenso de Alfonso Portillo a la presidencia en enero de
2000 represento la rehabilitacion publica de figuras
nefastas que habian sido recriminadas en el pasado por su
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participacion en actividades ilegales. Lo mas notorio fue
que tres prominentes participantes de la red de
contrabando de Moreno — el general Francisco Ortega
Menaldo, el coronel Jacobo Esdras Salan Sanchez, y el
coronel Napoleon Rojas Méndez — llegaron a ser asesores
directos del presidente. Algunos analistas de asuntos
militares apodaron a estos tres hombres como los
montesinos de Guatemala.!?? En esta misma linea, el
periodista José Rubén Zamora, de El Periédico especulo que
estos tres individuos eran “el poder real en Guatemala”.'®

Este triunvirato y otros miembros de La Cofradia ejercieron
una enorme influencia en la administracion de Portillo, en
nombramientos y cambios relacionados con el ejército.'** El
general Otto Pérez Molina critico el hecho de que las
decisiones presidenciales sobre las fuerzas armadas
tomaron en cuenta no solamente la opinion del ministro de
la Defensa sino también la de “ex militares muy cercanos
que influyen directamente en nombramientos, cambios y
todo lo relacionado con el tema militar”.'?> Mario Polanco,
del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) de familiares de los
desaparecidos y detenidos, fue un poco mas lejos al opinar
que las fuerzas armadas “deben estar supeditadas al
presidente y al ministro, no a grupos paralelos que influyen
en todas las decisiones”.!?¢

Aunque Portillo asegurdé que Ortega Menaldo no tenia nada
que ver con su gobierno, algunos oficiales en servicio activo
pidiendo permanecer en el anonimato, comentaron,

que la opinién de este ex jefe militar es determinante en
la toma de decisiones. Ortega Menaldo, de quien fuera
cercano colaborador el coronel Jacobo Salan Sanchez, ex
jefe de hecho del Estado Mayor Presidencial, mantiene a
sus allegados en puestos clave dentro del Ejército.'?’

Helen Mack, directora de la Fundacion Myrna Mack, coin-
cide con este analisis, diciendo que “uno de los grupos
fuera del Ejército que tiene vinculos muy cercanos con el
presidente [Alfonso Portillo] son los militares de la linea de
Ortega Menaldo, quienes a su vez tienen colaboradores
dentro de la institucién castrense”.'?®
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(c) Prensa Libre, Guatemala

Coronel (r) Jacobo Esdras Salan Sanchez

Egresado en 1974 de la Escuela de las
Américas y en 1979 de la Escuela Politécnica,
se dice que Jacobo Esdras Salan Sanchez es
miembro de La Cofradia. Trabajo en la
Direccion de Inteligencia del Ejército (D-2) a
finales de los ochenta y en los noventa. En
1996 fue destituido del ejército por su
participacion en la red de contrabando de
Alfredo Moreno.

Salan ha sido acusado por numerosas
organizaciones de derechos humanos de
participacion en el secuestro y asesinato en 1989 de varios estudiantes
de la universidad de San Carlos, y del asesinato en 1990 del ciudadano
estadounidense Michael Devine.'?

Salan encabezé la cuadrilla de seguridad de Alfonso Portillo durante la
campania electoral. Cuando Portillo llegd a la presidencia, Salan pasé a
ser el jefe de facto del Estado Mayor Presidencial (EMP), aprovechando
la proximidad con el presidente para acumular un inmenso poder. Un
comentario de prensa anotaba que,

Con la ubicacién de sus mas leales en puestos estratégicos de la
Inteligencia Militar, Salan logré construir un poder paralelo tanto o
mas importante que el del propio ministro de Defensa... Si el
ministro ha debido esperar horas para gozar de una audiencia
con el mandatario y Salan Sanchez, en cambio, le tiene a la
vuelta de la esquina.’®

La cercania de Portillo con Salan suscit6 criticas de parte de la
embajada estadounidense y de organizaciones de derechos humanos.
De acuerdo a algunas fuentes confiables, Salan habria perdido la
complacencia de EEUU por haber robado bienes que habian sido
confiscados a narcotraficantes cuando estuvo envuelto en las
operaciones antinarcéticos.”®" En 2000, la embajada estadounidense
pidié “extraoficialmente” su retiro debido a sus conexiones con el
narcotrafico.?

El 11 de mayo de 2000, un grupo hasta el momento desconocido, la
Asociacion de Militares contra la Impunidad (AMCI) acus6 a Salan de su
participacion en numerosos casos de violaciones a los derechos
humanos, enriquecimiento ilicito, y participacion en redes de
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delincuentes. Segun el grupo, Salan y su red delincuencial realizaban
en esos momentos persecuciones e intercepciones de teléfonos
celulares.'?

Unos dias después se dijo que Saldn encabezaba una red ilegal de
espionaje orquestada por Ortega Menaldo, para suministrarle
informacion al presidente. De acuerdo a un articulo de investigacion
publicado en EI Periédico,

por lo menos quince oficiales militares y algunos politicos eran
miembros de la red. Los individuos que integran la red de Salén
fueron sus subalternos y miembros de la inteligencia militar du-
rante el conflicto armado."**

Un dia antes de que apareciera el articulo, E/ Periédico anuncié que un
vehiculo con placas sin identificar habia seguido a un periodista hasta
su casa. Y al menos otras cinco personas relacionadas con la
investigacion habian recibido también amenazas antes de este
incidente.®

Después de esta serie de acusaciones, a mediados de 2000, Salan
renuncié y Portillo tratdé de distanciarse de Salan. En una entrevista con
Prensa Libre, Salan explicé que dejaba el cargo “por amistad, porque
creo que las criticas hacia mi persona le afectan al presidente”.’®® A
pesar de la presion de Estados Unidos, la toma de distancia fue sélo
retérica porque Salén continu6 actuando como asesor de Portillo. Una
orden presidencial lo hizo responsable de la logistica del Plan Puebla
Panama, un plan de desarrollo de infraestructura de nivel regional.’”

El 23 de octubre de 2002, el entonces fiscal general Carlos de Leén
Argueta anuncié que Salan era uno de los cinco oficiales retirados del
ejército que el Ministerio Publico investigaria por su presunto
involucramiento en el crimen organizado. A finales del 2003, la Camara
Penal y la Corte Suprema de Justicia solicitaron formalmente a las
cortes de México y demas paises centroamericanos liberar informacion
sobre los detalles bancarios de Salan.

A Salan también se le investiga por presuntas anomalias en la
ejecucion de obras, entre las cuales la construcciéon de carreteras en el
departamento de San Marcos, las cuales nunca se realizaron.'®
También se le ha vinculado en la estafa millonaria al Crédito
Hipotecario Nacional.'®®
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Coronel (r) Napoleon Rojas Méndez

En 1989, Napoledn Rojas Méndez trabajaba en la
Direccion de Inteligencia del Ejército (D-2), desde
donde, segun informes, participd en la tentativa de
golpe contra el presidente Vinicio Cerezo. En

1996, fue destituido del ejército debido a su
implicacion en las operaciones de contrabando de
Alfredo Moreno.'*® Rojas fue asesor de seguridad
del presidente Portillo. h

\

En noviembre de 2002, Estados Unidos le revoco
la visa a Rojas por sospechas de participaciéon en
crimen organizado, narcotrafico, contrabando y
violaciones a los derechos humanos.'' Rojas es uno de los cinco
oficiales de alto rango retirados del ejército que se encuentra bajo
investigaciones del Ministerio Publico por sus conexiones con el crimen
organizado. En marzo de 2003, en respuesta a una indagacion del fiscal
especial que investigaba el caso, el presidente Portillo sometio al
Ministerio Publico un informe relativo a sus relaciones con Rojas. En el
informe, Portillo confirmd que Rojas habia sido su asesor de seguridad
e incluso lo habia acompafiado en varios viajes oficiales."*? Ocho
meses después, la Corte de Constitucionalidad presentd una mocion a
favor de Rojas, dandole al Ministerio Publico treinta dias para presentar
el caso en su contra. En diciembre de 2003, el fiscal Mynor Melgar
solicité a los tribunales de justicia abrir un proceso penal contra Rojas
por su presunta vinculacion con el crimen organizado. El Juzgado
Noveno de Instancia Penal respondié ordenando al Ministerio Publico
iniciar las debidas pesquisas.'®

En mayo de 2004, Rojas fue llamado a declarar ante la Fiscalia Contra
la Corrupcién sobre su presunta vinculacién en el caso del desfalco
millonario al Crédito Hipotecario Nacional (CHN).'#*

Durante su cargo como ministro de la Defensa, Juan de
Dios Estrada le resté importancia a las imputaciones de
indebida influencia de los asesores de Portillo, resaltando
que como ex militares, los asesores de Portillo eran
profesionales consumados, explicando que,

Los miembros del Ejército conocen los principios del honor
y la lealtad y respetan la linea jerdrquica. Desde el
ministro hasta el subteniente, son profesionales... Estos
mismos principios no permiten ingerencia de personas
ajenas a la institucién; esto incluye a los miembros que
ya no estdan de alta o ex militares, como los llaman
ustedes.'*
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La administracion de Portillo conocioé una rotaciéon inusual
y notable en los cargos clave de la administracion. Los
analistas atribuyeron esta rotacion a una continua lucha
de poder entre el bando de Portillo y el de Rios Montt, y a la
influencia de estos asesores sobre nombramientos
presidenciales de alto nivel, especialmente en el ejército.
Prensa Libre report6 que habia en promedio un cambio o
reemplazo de alguien por semana. La tasa de remociones
fue particularmente alta en cargos ministeriales clave. En
tres anos hubo cinco ministros de economia, cuatro
ministros de defensa, gobernacion, agricultura y tres
ministros de comunicaciones.!*®

LA PUERTA GIRATORIA:

Rotaciones durante la administracion de Portillo

Ministros de Defensa:

Juan de Dios Estrada (enero 2000 — noviembre 2000)

Gen. Eduardo Arévalo Lacs (noviembre 2000 — noviembre 2001)
Alvaro Leonel Méndez Estrada (noviembre 2001 — agosto 2002)
Gen. Robin Macloni Moran Mufioz (agosto 2002 — enero 2004)

Ministros de Gobernacion:

Mario Guillermo Ruiz Wong (enero 2000 — julio 2000)

Byron Barrientos (agosto 2000 — noviembre 2001)

Gen (r) Eduardo Arévalo Lacs (noviembre 2001 — julio 2002)
Adolfo Reyes Calderén (julio 2002 — enero 2004)

Directores de la Policia Nacional Civil:

Angel Conte Cajuluin (julio 1997 — enero 2000)

Baudilio Portillo Merlos (enero 2000 — mayo 2000)

Mario René Cifuentes Echeverria (junio 2000 — julio 2000)
Rudio Lecsan Mérida (agosto 2000 — marzo 2001)

Enio Rivera Cardona (marzo 2001 — enero 2002)

Luis Arturo Paniagua Galicia (enero 2002 — octubre 2002)

Raul Artimides Manchamé Ceiba (noviembre 2002 — julio 2003)
Oscar Raul Segura Sanchez (julio 2003 — enero 2004)
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Los asesores presidenciales ayudaron también en la
administracion del presupuesto nacional, encontrando las vias
para aumentar los dineros asignados al ejército, y en particular
al EMP (que por ley no esta sujeto a inspeccion). Se transfirieron
al ejército fondos pertenecientes a otras asignaciones para
realizar patrullas conjuntas con la policia y para distribuir
fertilizantes y galletas escolares. En mayo de 2002, el entonces
ministro de Finanzas, Eduardo Weymann les dijo a los miembros
de la oposicion en el Congreso que durante el gobierno de
Portillo se habian transferido 201,7 millones de quetzales al EMP
para el programa de la Biblioteca Presidencial para la Paz, la
visita de Juan Pablo II, y una amplia variedad de “gestion
presidencial”.'*”

El 23 de octubre de 2002, el entonces fiscal general Carlos de
Leon Arguetal®® anuncié que su oficina investigaria al general
Ortega Menaldo, al coronel Salan Sanchez, al coronel Rojas
Méndez, y a otros dos oficiales retirados del ejército — el general
Manuel Antonio Callejas y Callejas, y el general Mario Roberto
Garcia Catalan — por sus presuntas conexiones con el crimen
organizado.!*” El 5 de diciembre de ese mismo afio, fueron
nombrados los fiscales del Ministerio Publico que se encargarian
de la investigacion. Esa misma noche, varios hombres armados
sin identificar le dispararon seis veces a de Leon cuando volvia a
su casa en la Ciudad de Guatemala. De Leon, quien escapo ileso
del incidente, expreso6 su conviccion de que el ataque en su con-
tra estaba relacionado con las investigaciones.!®°

Estas investigaciones casi no han progresado. La fiscal especial
para corrupcion, Karen Fischer, una de las fiscales asignada a la
investigacion, renunci6 a su cargo el 13 de marzo de 2003. Cerca
de cuatro meses mas tarde, la fiscal especial para amenazas con-
tra activistas humanitarios, Tatiana Morales, quien habia
reemplazado a Fischer como fiscal especial para corrupcion y
estaba asignada también en la investigacion, renunci6
igualmente.’! Al momento de publicar este libro, no habian
avances significativos en estas investigaciones.

El secuestro del poder judicial

En su discurso de posesion el 14 de enero de 2000, el presidente
Portillo declaré que,
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La aplicacién de la justicia... tiene una intima relacion
con los procesos de transformacién del Estado. La
organizacion criminal, sea politica o comiin, encarna un
poder paralelo al del Estado y constituye la principal
amenaza para consolidar el Estado Democrdtico de
Derecho. Se ejercen presiones de todo tipo para frenar los
procesos de reforma judicial. Ademadas la cultura de
violencia nos impide resolver pacifica y legalmente
nuestros conflictos sociales. Vencer la tentaciéon
autoritaria es una tarea ardua.'®?

De igual forma, en su discurso de posesion el 14 de enero
de 2004, el presidente Berger declaré que bajo su
administracion “las mafias organizadas no seran
impunes”.’®® Dicho compromiso lo ha reiterado en varias
ocasiones. Durante la reunién de abril del 2004 del Consejo
Permanente de la Organizacion de Estados Americanos, el
Presidente Berger reitero,

Estamos comprometidos en asegurar que el sistema de
administracion de justicia garantice un efectivo acceso a
la justicia y en impedir que los cuerpos ilegales actiien

W00 0UlETONYIY/O|[ISBD S8SIoN (2)

El ex vicepresidente Francisco Reyes Lopez, el ex presidente Alfonso Portillo y el general
Efrain Rios Montt durante la toma de posesién del Gobierno en enero de 2000.
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impunemente al margen de la ley. Nuestro mayor
desafio es en enfrentar el crimen organizado vinculado
al narcotrdfico y desmantelar sus redes de influencia
en el aparato del Estado. Lo que hemos encontrado al
asumir el gobierno es muy grave y estamos conscientes
y actuando con la debida participaciéon de todos los
sectores involucrados para combatir y detener de
inmediato este flagelo que puede socavar la
independencia, la capacidad y la integridad de las
instituciones publicas.!%*

Lamentablemente, durante ambas administraciones esta
situacion ha permanecido incélume. Existen numerosas
acusaciones de credibilidad sobre intimidacién, corrupcion
y manipulacién en el sector judicial.

En Guatemala, las intimidaciones y amenazas de muerte a
miembros de la rama judicial, a jueces y a fiscales, son
extremadamente comunes en casos relacionados con
violaciones a los derechos humanos y delitos politicamente
motivados, en los que los acusados eran antiguos o actuales
miembros del ejército, de las patrullas civiles, o
comisionados militares. En algunos casos las amenazas se
dirigen a influenciar decisiones del momento. En otros son
represalias por decisiones tomadas anteriormente. Un
informe de enero de 2000 de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas anot6 que a muchos
jueces y fiscales se les niega un seguro de salud a causa de
que sus trabajos son considerados demasiado peligrosos.!®
En su informe sobre derechos humanos en Guatemala de
febrero de 2004, el Departamento de Estado de EEUU
concluyo6 que,

amenazas e intimidaciones de operadores de justicia
Jfueron comunes en casos de violaciones a los derechos
humanos, particularmente cuando los demandados
eran miembros activos o retirados del ejército,
comisionados militares o ex miembros de las PAC ... los
demandantes, testigos, fiscales y juristas relacionados
en casos de alto perfil contra miembros del ejército
denunciaron amenazas, intimidacién y vigilancia.'>®

Con frecuencia los testigos estan demasiado asustados para
testificar.
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Lo normal es que haya interferencia politica en los casos
legales, particularmente los que tienen que ver con cargos
de derechos humanos o corrupcion en los que estén
involucrados altos oficiales. Los casos clave se asignan
habitualmente a jueces que parezcan parciales a favor del
acusado, porque han sido supuestamente sobornados, o por
temor a represalias por sus decisiones. Las evidencias
desaparecen a menudo de manera inexplicable. Incluso en
los casos en que se han hecho detenciones, los sospechosos
frecuentemente salen libres. Muy pocos casos son llevados
a juicio.

Un diplomatico visiblemente molesto observé que, “Prac-
ticamente todos los sectores relacionados con la aplicacion
de la ley, el poder judicial, el Ministerio Publico y la policia
han sido comprados, o infiltrados o intimidados”.'%”

Después de su visita a Guatemala en 1999, Param
Cumaraswamy, relator especial sobre la independencia de
magistrados y abogados de la ONU, concluy6 que la
corrupcioén, el trafico de influencias y todos los males
asociados a éste siguen imperando, alimentado por los
factores politicos que contintian influenciando el ejercicio,
nombramiento y destituciéon de los jueces.!®® Vale la pena
anotar que el Congreso y el presidente juegan un rol
importante en los nombramientos tanto para la Corte de
Constitucionalidad como para la Corte Suprema de Justicia.
Cumaraswamy sefnalo sus preocupaciones sobre el continuo
clima de impunidad y amenazas contra operadores de
justicia durante su segunda visita a Guatemala en el 2001.

En marzo de 2003, después de una visita oficial a Guate-
mala, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
de la Organizacion de Estados Americanos senal6 que,

En Guatemala, los ataques y amenazas a los operadores
de justicia, la existencia de presiones e influencias
indebidas sobre los jueces, la insuficiencia de recursos,
la falta de investigaciones serias y oportunas por parte
del Ministerio Publico, en particular en casos de especial
trascendencia... son factores que contribuyen, entre otros,
a la impunidad generalizada que afecta seriamente el
Estado de Derecho.'>°
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(c) Fo. Prensa Libre, Guatemala

L3 ltima e l3

De izquierda a derecha, Gen. Edgar Augusto Godoy Gaitan, Col. Juan Valencia Osorio, Col.
Juan Guillermo Oliva Carrera y la justicia en el caso Mack.

A finales de enero de 2004, el New York Times expreso6 su
preocupacion por las amenazas e impunidad en el sistema
judicial comentando que,

Los 36 anos de conflicto interno en Guatemala finalizaron
en 1996, sin embargo ex militares y paramilitares se han
dedicado al narcotrdfico, contrabando de inmigrantes,
secuestro y robo. También han perpetrado ataques contra
defensores de derechos humanos, periodistas y jueces
quienes buscan someterlos a la justicia. El mundo a
penas comienza a reconocer los vinculos entre conflictos
armados y el crimen organizado... En Guatemala, la
influencia, los recursos y las armas en manos de ex
combatientes los hacen mds poderosos que el sistema de
Jjusticia del Estado.'%°

Los casos de derechos humanos y de corrupcion de alto
perfil permanecen archivados en los tribunales. Los
abogados defensores abusan del sistema valiéndose de
numerosos acciones judiciales, por las cuales casi nunca
son sancionados. Los jueces rara vez rechazan apelaciones
superfluas o mociones claramente invalidas. En
consecuencia, estas medidas se usan como tacticas para
retardar, a menudo aplazandose un juicio durante meses e
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incluso anos. Los interesados en condenar a los
responsables de abusos pasados o presentes tienen que
volver una y otra vez al tribunal cuando la defensa ocupa
todos los recursos y amparos posibles hasta llegar a la Corte
de Constitucionalidad.

El caso de alto perfil contra tres oficiales de inteligencia de
alto rango del ejército, el general Edgar Augusto Godoy
Gaitan, el coronel Juan Valencia Osorio (jefe del Archivo) y
el coronel Juan Guillermo Oliva Carrera (segundo en
comando en el Archivo), como presuntos autores
intelectuales del asesinato en 1990 de la conocida
antropodloga Myrna Mack Chang ilustra claramente las
serias deficiencias del sistema judicial guatemalteco.
Después de repetidos retrasos, y a pesar de las contun-
dentes evidencias, solamente uno de los tres resulto
condenado, y esa condena fue posteriormente invalidada por
la corte de apelaciéon sobre bases técnicas.!®! Por fin, en
enero de 2004, la Corte Suprema de Justicia de Guatemala
confirmo la sentencia de 30 afnios de prision contra Valencia
Osorio; sentencia que se logré finalmente después de mas
de una década.!®® No obstante, Valencia logré fugarse poco
despues de que la Camara Penal emitiera la orden de su
captura. MINUGUA califico la fuga como resultado de “la
negligencia y a la ineficacia de las instituciones
encargadas de aplicar justicia”.'®®* La Fiscalia General esta
investigando la presunta participacion de miembros de las
fuerzas armadas en la fuga de Valencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos llevé acabo
una audiencia sobre el caso Mack en noviembre de 2002.
En diciembre de 2003, la Corte Interamericana estableci6
la responsabilidad del Estado de Guatemala por la muerte y
la denegacion de justicia en el caso de Myrna Mack. La
indemnizacion por danos y perjuicios morales y materiales
ordenada por la Corte al Estado ha sido la mas alta en la
historia de la jurisprudencia de la Corte.!%*

La continuacién de la impunidad

El resultado de un sistema judicial ineficaz y corrupto es la
continuacion de la impunidad para los poderes ocultos y sus
colaboradores. El Instituto de Estudios Politicos, Econémicos
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y Sociales (IPES) en Guatemala lo sintetiza de la siguiente
manera:

En nuestra sociedad, agentes o ex agentes del Estado
han tejido una red secreta, detrds del telén, dedicada a
obstruir la justicia. Han creado prdcticamente un gobierno
alternativo que funciona clandestinamente y que tiene su
propio modus operandi y su propia coherencia. En
semejante contexto, ni se esclarecen los delitos ni se
identifica a los responsables... las presiones, las
amenazas, los ataques y la corrupcion forman parte de
los esfuerzos para minar y desmoralizar al poder judicial,
quien, sabiendo que no puede contar con unas fuerzas de
seguridad que garanticen el cumplimiento de la ley, se ve
obligado a ceder ante este poder paralelo.'®®

El relator especial de la ONU, Cumaraswamy, caracterizo la
impunidad como el “cancer de Guatemala” que si no se
detiene y extirpa va a desestabilizar lenta pero
efectivamente la sociedad. El funcionario previno sobre la
presion militar sobre el sector judicial para proteger a su
propia gente de ser juzgados por pasados abusos, y lamentoé
la falta de voluntad politica para hacer frente a la impunidad
y a otros asuntos judiciales serios. Dijo también que la
consecuencia de esto es que el ciudadano medio tiene poca
confianza en el sistema judicial, citando una encuesta de
opinion de 1997 en la que resulté que al 88 por ciento de los
guatemaltecos entrevistados el sistema judicial les parecia
inadecuado.!®®

Reorganizacién de los ex PAC para
reconstruir una base electoral

Después de que el FRG asumiera el poder, se hicieron
esfuerzos concertados para reorganizar a los antiguos
miembros de las PAC. La Asociaciéon de Veteranos Militares
de Guatemala (AVEMILGUA) impulso esta iniciativa,
concentrandose en las areas del pais en donde el ejército
movilizé de manera mas agresiva a las PAC para apoyar sus
campanas contrainsurgentes de “tierra arrasgada”.
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AVEMILGUA

Fundada a mediados de los
noventa, la Asociacion de
Veteranos Militares de Guate-
mala (AVEMILGUA) comprende
mas de 1.200 antiguos
miembros de las fuerzas arma-
das guatemaltecas.'® La mision
de AVEMILGUA es ayudar a
incrementar el “honor, prestigio y
dignidad” del ejército, para
analizar la estrategia nacional y
para aumentar la conciencia de
los valores y funciones del ejército en un estado democratico.®® Tiene
oficinas en la Ciudad de Guatemala y en varios departamentos.
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Hasta hace poco, el presidente de AVEMILGUA fue el general retirado
Victor Manuel Argueta Villalta, quien fue jefe del EMP (abril 1982 - agosto
1983) durante la presidencia de Rios Montt y tiene relaciones familiares
con la esposa de Rios Montt. Argueta Villalta fue asesor del presidente y
vicepresidente del Congreso de Guatemala en el periodo 2002-2003,
cargos que en ese entonces detentaban Rios Montt y su hija Zury
respectivamente.

El general Edgar Augusto Godoy Gaitan, ex director de inteligencia del
ejército (1986-1987) y jefe del EMP (1988-1991), era el secretario de
AVEMILGUA'™ al comienzo de su fundacion.

En 2002, AVEMILGUA ayudé a organizar protestas masivas
de los ex PAC para exigir el pago de 20 mil quetzales a cada
ex patrullero, por los “servicios rendidos al Estado durante el
conflicto armado interno”.!”® En junio de 2002, miles de ex
patrulleros se tomaron buena parte del departamento
nortefio de Petén, cerraron el aeropuerto petenero y las
operaciones de petréleo crudo, y bloquearon el acceso al
famoso sitio arqueologico maya en Tikal, reteniendo a 62
turistas como rehenes. La organizacién de las protestas
estuvo a cargo de Rosenda Pérez Valles, presidenta de la
Asociacion de Antiguos Miembros de las Patrullas de
Autodefensa Civil en el Petén. Su apoyo a las iniciativas del
FRG para reorganizar a los ex PAC no pas6 desapercibido. E1
2 de noviembre de 2003, Pérez Valles resulto electa como
diputada al Congreso de Guatemala por el FRG.
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El 10 de julio de 2002, el presidente Portillo declaro
publicamente que los antiguos miembros de las PAC “fueron
héroes que defendieron el pais” cuyas demandas merecian
atencion.'”! Dos meses mas tarde Portillo prometioé pagar
los 20 mil quetzales a cada uno de los ex patrulleros.!”
Aproximadamente 612 mil ex patrulleros se registraron
formalmente con la Secretaria para la Paz del gobierno para
recibir la compensacion.

Los ex patrulleros han realizado numerosas manifes-
taciones en todo el pais debido a los retardos en la entrega
de los pagos prometidos. En mayo de 2003, algunos
miembros de los ex PAC incendiaron un edificio municipal
y un mercado en el departamento de Suchitepéquez y, a
fines de octubre de 2003, los ex patrulleros bloquearon las
vias y tomaron como rehenes a cuatro periodistas de Prensa
Libre en el departamento de Huehuetenango. El 1 de mayo
de 2004, alrededor de dos mil 500 miembros de las ex PAC
manifestaron en Nuevo Progreso, San Marcos para exigir el
pago completo que les habia prometido el gobierno
eferregista.'” Cinco dias después, miles de ex patrulleros
llegaron a manifestar a la capital demandando que si no se
les pagaba “retomarian las medidas de hecho”.!” Para
julio, miembros de las ex PAC se concentraron en las
principales rutas nacionales de San Marcos, Retalhuleu,
Solola y Huehuetenango como medida para presionar al
gobierno.!”

La reorganizacion de los ex PAC y la decision de Portillo de
compensarlos causo alarma en la comunidad internacional.
MINUGUA hizo una declaracion expresando su preocupacion
de que el gobierno hubiera escogido compensar a “un grupo
asociado con graves violaciones a los derechos humanos”
en un momento en que el programa nacional de
resarcimiento no avanzaba para nada.'’® La Comision
Interamericana de Derechos Humanos expreso,

su profunda preocupacién por la reorganizacién de
grupos de ex miembros de las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC) y la existencia de estructuras clandestinas
vinculadas con el Estado o vinculadas a intereses
econdémicos o de otro orden, que actian con la
participacion o tolerancia de agentes estatales.'””
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Las elecciones
presidenciales y
legislativas el 9 de
noviembre de 2003 fueron
cruciales para calibrar la
habilidad del FRG para
mantener o consolidar
aun mas su poder politico. [ i RN
Muchos guatemaltecos Ex miembros de las Patrullas de Autodefensa
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percibieron la Civil gPACs) d(_emandan compensacion por los
. “servidos rendidos” al Estado durante el
compensacion a los ex conflicto armado interno.

PAC como una

escandalosa tentativa de comprar votos para el FRG con el
fin de consolidar la base electoral del partido y garantizar la
eleccion del general Rios Montt como presidente. Un edito-
rial calificé la compensacion a los ex PAC como “un mero
proyecto electoral del FRG”, amonestando al gobierno de
Portillo por haber asumido una deuda publica de 700
millones de délares con el fin de “obtener un bolson de
fondos a utilizar previo a las elecciones”.!”®

Si el pago a los ex PAC era en efecto una estrategia elec-
toral del FRG, ésta fracas6 miserablemente. Hubo una alta
participacion en las elecciones y el FRG qued6 excluido del
ejecutivo. Rios Montt quedod de tercero con cerca del 20 por
ciento de los votos. Cuando dejoé su cargo como presidente
del Congreso de Guatemala en enero de 2004, Rios Montt
perdi6 su inmunidad legislativa. Ahora los casos judiciales
pendientes en su contra por su papel en el genocidio de
comienzos de los ochenta podran proceder.!”

El1 FRG no es el tnico partido politico que ha sido receptivo a
las demandas de los ex PAC. A pesar de las diversas
criticas sobre la compensacion a los ex PAC, el Presidente
Oscar Berger ha reiterado en multiples ocasiones su
compromiso por cumplir con la entrega de los pagos
prometidos. En un mitin con miembros de las ex PAC du-
rante su campana electoral, Berger manifesto, “No soy
populista. No vengo a comprar sus votos. Vamos a pagarles,
no s6lo porque es un compromiso que firmo Portillo, sino
porque tenemos conciencia y somos justos con los mas
pobres y los que mas han sufrido”.!8°
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No obstante, en diciembre de 2003, la Corte de
Constitucionalidad (CC) suspendi6 de forma provisional el
pago a los ex PAC argumentando que el Presidente no puede
disponer de los fondos del presupuesto de la nacion por
medio de un acuerdo gubernativo debido a que dicha
funcion le corresponde a la rama legislativa.!®! Seis meses
después, la CC confirmo6 su dictamen al declarar
inconstitucional la compensacion a los ex PAC. El
Presidente Berger respondi6 indicando que buscaria otro
mecanismo para cumplir con su promesa de campana.'8?

Por su parte, el lider del Partido Patriota Otto Pérez Molina
se ha convertido en un enlace principal con los ex
miembros de las PAC, quienes considera “sirvieron al
Estado y es justo que se les reconozcan sus servicios con
dinero”.'® Luego de la resolucion de la CC, el Partido
Patriota presentdé una iniciativa de ley ante el Congreso
encaminada a legalizar la compensacion a los ex PAC. EI 19
de agosto de 2004, el Congreso aprobé la ley de urgencia
nacional. Segun la ley, cada miembro de las ex PAC debera
recibir tres pagos por un total de 5.241 quetzales en lo que
resta del 2004 y los proximos dos afnos.!®* Para cumplir con
lo establecido por la ley, el gobierno debera proveer al menos
2,4 millones de quetzales, por ello, el presidente actual-
mente esta analizando vetar la ley.!%®

Aliados/incursiones dentro de otros
partidos politicos

Aunque la derrota del FRG en las elecciones de noviembre
de 2003 es un golpe incuestionable para los poderes ocultos,
hay indicaciones de que estos han seguido una estrategia
calculada que les ha permitido hacer incursiones en otros
partidos politicos y en el actual gobierno. Las organizaciones
de la sociedad civil guatemalteca han advertido sobre el
hecho de que los poderes ocultos han desarrollado relaciones
con la mayoria —y quizas todos - de los partidos politicos, con
el fin de proteger, fortalecer y consolidar su poder. Previo a
las elecciones la defensora de los derechos humanos, Helen
Mack, observé que:

[...] no se trata de que el FRG y Rios Montt encarnen los
intereses de los poderes ocultos y emergentes. Plantear
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Guatemaltecos esperando a votar en las elecciones generales el 9 de noviembre de 2003,
Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz.

este tipo de “monopolios” seria plantear un andlisis
pobre, reducido y sesgado... En especial, los poderes
ocultos han logrado colocar gente de su confianza en
algunas candidaturas, o como dirigentes partidarios,
asesores de campana... 18

La posibilidad de que los poderes ocultos hayan efectuado
contribuciones financieras a varias campanas politicas ha
suscitado igualmente inquietud. Bajo la ley guatemalteca
este tipo de contribuciones no necesita ser divulgado,
pudiendo incluso permanecer anénimo. Lo que hace muy
dificil una investigacién al respecto. A principios del 2004,
la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y el Partido de
Avanzada Nacional (PAN) se vieron implicados en la
triangulaciéon de 3,6 millones de quetzales de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion a través de la
organizaciéon no gubernamental Asociacién Amigos en
Accién presuntamente para el financiamiento de sus
respectivas campanas electorales.!®” Segun informes, la
UNE también recibié 1,5 millones de quetzales del ex jefe de
la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
Marco Tulio Abadio, para financiar la campana.!8®
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Muchos perciben la amplia participacion en los partidos
politicos de militares retirados que han estado
presuntamente involucrados en el pasado en violaciones a
los derechos humanos, como una tentativa de asegurar una
parte del poder en cualquier gobierno con el fin de
garantizar el mantenimiento de la impunidad para los
poderes ocultos y sus redes clandestinas. Entre los militares
retirados con participacion partidaria y recientemente
elegidos estan, el general Otto Pérez Molina, implicado en
varias violaciones a los derechos humanos, ex Comisionado
Presidencial para la Seguridad y la Defensa Nacional, y
diputado en el Congreso guatemalteco por el Partido
Patriota; el general Sergio Camargo Muralles, egresado de
la Escuela de las Américas, segundo jefe del Estado Mayor
Presidencial de 1989 a 1991, testigo para la defensa en el
caso de Myrna Mack y actualmente diputado para el partido
Movimiento de Solidaridad Nacional, y el diputado para el
partido Movimiento Reformador, Hugo Haroldo Hun Ponce,
egresado de la Escuela de las Américas y oficial de la
Direccion de Inteligencia (D-2) a principios de los 90.1%

Los poderes ocultos se las han ingeniado para incrustarse a
si mismos dentro de las estructuras estatales existentes y
operar en las sombras para proteger sus intereses. El muro
de impunidad que estos grupos han construido les ha
servido para garantizar la continuacion de sus actividades
ilegales. El presidente Berger y el gobierno de Guatemala
deben plantearse como un asunto de alta prioridad la
investigacion y condena de estos grupos.



Perspectivas guatemaltecas sobre los
poderes ocultos

ocultos y de sus grupos clandestinos ha saltado a

primera plana en la sociedad guatemalteca. A través
de su presidencia Alfonso Portillo hizo referencia al
fenémeno de los poderes ocultos y de los grupos clandestinos
en Guatemala. El 1 de marzo de 2000, solamente un mes y
medio después de haberse posesionado, el presidente
participé en un seminario regional sobre “La formulaciéon de
las politicas de defensa en sociedades democraticas”. En
compania de su ministro de la Defensa y de la embajadora
estadounidense, Prudence Bushnell, Portillo se dirigié a
una audiencia mixta de civiles y militares diciendo que du-
rante su corta estadia en la presidencia se habia dado
cuenta de que el poder del estado no descansaba en la
presidencia sino que lo sostenian poderes ocultos por fuera
de la ley.!°

E n los ultimos cuatro anos el problema de los poderes

En noviembre de 2001, casi al final del segundo ano de su
periodo, Portillo declaré que los grupos clandestinos estaban
“incrustados en las instituciones del Estado”.!

A pesar de esta retorica, la administracion de Portillo fue
negligente en investigar o en tomar medidas para frenar
las actividades ilegales de los poderes ocultos y de sus
grupos clandestinos, a pesar de que la situacion de
derechos humanos del pais se deterioraba notoriamente.
Los principales grupos de la sociedad civil guatemalteca
hicieron sonar la alarma y criticaron de manera
consistente la falta de accion del gobierno. En agosto de
2000, la Conferencia Episcopal de Guatemala (CEG) de la
Iglesia Catélica emiti6 una declaracion publica
argumentando que el pais enfrentaba una realidad muy
grave en términos de la deficiente aplicacion de la justicia.
La CEG citaba la falta de voluntad politica y la ineficacia del
actual sistema judicial como las causas, y anotaba que,
“poderes paralelos, por otra parte, tratan de obstruir las
investigaciones, causando angustia y miedo entre la gente
y manteniendo el clima de impunidad”.!®?
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(c) Prensa Libre, Guatemala

En marzo de 2001, la
Fundaciéon Rigoberta Menchu
establecida por la premio
Nobel de la Paz guatemalteca,
publicé un comunicado de
prensa pidiendo que:

[...] el Estado se tomen las

medidas pertinentes para

revertir el deterioro al que nos

] ] ] enfrentamos en materia de
Rigoberta Menchu Tum, premio Nobel de la
Paz 1992, derechos humanos
emprendiendo un ataque claro y

frontal contra grupos clandestinos que operan con total
impunidad bajo la sombra protectora de instituciones y
funcionarios del Estado; que se inicien las
investigaciones pertinentes y se llegue hasta las
ultimas consecuencias, se procese y condene a los
responsables.'??

Los niveles de temor y exasperacion aumentaron al afio
siguiente debido al empeoramiento de la situacion de
derechos humanos y a que muchos de sus colegas fueron
amenazados y victimas de ataques. De ahi que los lideres
de derechos humanos decidieran que era necesario
organizarse y tomar medidas drasticas para sacar el tema
a la luz pablica.

La seguridad no se negocia

El 22 de marzo de 2002, dieciocho organizaciones
guatemaltecas de derechos humanos redactaron, firmaron
y presentaron conjuntamente un documento titulado, “La
seguridad no se negocia” ante el entonces vicepresidente
Juan Francisco Reyes Lopez (quien estaba reemplazando al
presidente Portillo que estaba fuera del pais). En el
documento las organizaciones denunciaban una variedad
de violaciones graves “desde llamadas telefonicas,
seguimientos, vigilancia e intercepciones telefonicas,
comunicaciones por fax y por email, hasta casas y oficinas
requisadas, secuestros, asaltos y homicidios”.!** El
documento declara textualmente que,
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Los cuerpos de seguridad ilegales y los aparatos
clandestinos no pueden funcionar sin la aquiescencia
del estado por lo que no podemos aceptar como
respuesta del estado el argumento de ignorar su
existencia o de reconocer que estdn fuera de su
control.'®

Las organizaciones pidieron que el Gabinete de Seguridad,
compuesto en ese entonces por los ministros clave del
gobierno,'¢ les informara sobre los siguientes asuntos para
mediados de abril de 2002:

» los resultados de la investigacion que se realiza,
tendiente a la identificacion y procesamiento de los
miembros de los cuerpos de seguridad ilegales y los
aparatos de seguridad del Estado que estan actuando
fuera de la ley;

» los resultados de las investigaciones realizadas en torno
a los diversos hechos de violencia denunciados, ten-
diente a la identificacion de los autores intelectuales y
materiales; y

» los mecanismos de seguridad e investigaciéon que se
implementen para la seguridad de los defensores y
organizaciones de derechos humanos y sociales.!®”

Por invitacion de Reyes Lopez, el 16 de abril se reunieron
los representantes de las organizaciones con el gabinete de
seguridad. Como no hubo respuesta efectiva a sus de-
mandas, éstos reiteraron las inquietudes presentadas en el
documento “La seguridad no se negocia”. La fecha limite
para obtener una respuesta se extendi6 al 15 de mayo, y se
pospuso una vez mas hasta el 27 de mayo por solicitud del
Gabinete de Seguridad.

En un segundo encuentro, el 28 de mayo de 2002, el
gabinete de seguridad les present6 dos informes a los lide-
res de derechos humanos. En el primero, el ministro de
Gobernacion y el fiscal general detallaron los progresos
hechos en la investigacion de nueve casos, ninguno de los
cuales habia reportado resultados positivos. La mayoria de
los casos fueron atribuidos a la delincuencia comun.
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(c) Prensa Libre, Guatemala

El segundo informe, preparado
por la Secretaria de Analisis
Estratégico del presidente
(SAE), confirma la existencia
de grupos clandestinos en el
pais, pero no proporciona
ninguna informaciéon nueva
ni identifica a los poderes
ocultos tras ellos. Y concluye
que, “es preciso una accion
decidida del sistema de
Helen Mack, defensora de los derechos . . ..
humanos seguridad y justicia para
identificar, desmantelar y
sancionar a los responsables de las acciones ilegales
denunciadas”.’®® En un memorandum confidencial urgente
que acompanaba el informe se concluia que informes de
MINUGUA demuestran que el fenémeno ha estado presente
durante la transicion politica y en el periodo de posguerra,
manteniendo ciertos rasgos, los cuales se acentuaron, en el
caso en que las victimas son miembros de organizaciones
sociales, en el ultimo periodo.!??

Aparentemente no hubo consenso entre los altos oficiales
de la administracion de Portillo acerca de las conclusiones
del informe. En una entrevista de prensa, el director de la
SAE Edgar Gutiérrez admitié que algunas entidades
estatales se habian negado a cooperar en la preparacion del
informe, y confesé que la investigacion se fundamentoé
basicamente en informacion de MINUGUA. Poco después, el
ex ministro de la Defensa y entonces ministro de
Gobernacion, Eduardo Arévalo Lacs, comento que, “Los
informes de MINUGUA no prueban nada. Es solamente una
opinion. De otro modo servirian como evidencia en un
juicio. No se pueden descartar pero tampoco se pueden
verificar”.?%°

A finales de mayo de 2002, el entonces fiscal general,
Carlos de Ledn Argueta, el principal responsable del
gobierno para investigar y procesar las amenazas y ataques
contra los defensores de derechos humanos, adoptoé otra
medida. El fiscal nombré a la abogada penalista, Tatiana
Morales, como “fiscal especial para las amenazas contra los
activistas humanitarios” para encargarse de estos casos.
Los defensores de derechos humanos guatemaltecos vieron
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esto como un gesto simbdlico, y expresaron la opinion de
que sin un mayor presupuesto, mas personal investigador y
la cooperacion de otras instituciones gubernamentales, Mo-
rales sola no podria hacer mucho. Los defensores
continuaron expresando su escepticismo acerca de la
voluntad del gobierno para investigar exhaustivamente los
casos.

Una comisién presidencial

Mientras tanto, el 24 de mayo de 2002, el ejecutivo emitio
el Acuerdo Gubernativo Numero 1170-2002, que creaba la
Comision Presidencial para la Investigacion de las
Amenazas e Intimidaciones denunciadas por Miembros de
Organismos y Organizaciones de Derechos Humanos.
Segun el Acuerdo, la Comision buscaba “promover las
acciones legales que correspondan para frenar el proceder
de quienes, aparandose en el anonimato pretenden
sembrar panico entre la sociedad civil organizada”.?°! La
Comision, coordinada por Reyes Lopez, la conformaban
Arévalo Lacs, Gutiérrez y de Leon Argueta.

A pesar de su nombramiento en la comision presidencial,
dos dias mas tarde Reyes Lopez tratd de restar importancia
a la gravedad de la situacion de derechos humanos en el
pais, explicando que,

Guatemala, al igual que cualquier pais del mundo,
tiene detalles que hay que mejorar, aunque el gabinete
de seguridad se activa cada dia mds, no porque exista
intensificacién de problemas, sino porque todos los
problemas que existan hay que verlos... no hay crisis
en el respeto a los derechos humanos en Guatemala.?°?

Una vez mas los funcionarios del gobierno transmitian un
mensaje confuso. La posicion de Reyes Lopez fue
agudamente refutada por el recién electo procurador de
derechos humanos, Dr. Sergio Fernando Morales Alvarado,
quien dijo que, “existen pruebas de que no es una
invencién sino una realidad y asi lo ha reconocido, incluso,
el Ejecutivo en sus declaraciones recientes. Se debe ir
mas alla, reconocer el problema pero buscar como
combatirlo”.2%
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“¢ GUATEMALTECOS DE VERDAD?”

El 7 de junio de 2002, poco después de la visita de Hina Jilani,
representante especial del secretario general de las Naciones Unidas
para los defensores de los derechos humanos, salié publicado un
comunicado de un grupo autodenominado “Guatemaltecos de Verdad”,
que fue enviado por fax a once periodistas y defensores de derechos
humanos, amenazandolos de muerte por “enemigos de la patria”.

El comunicado proclamaba que las “seudoorganizaciones de derechos
humanos y sus simpatizantes se han dedicado a desprestigiar la
imagen de la patria y el triunfo de la democracia sobre el comunismo
ganado con sangre por nuestros heroicos soldados”. La carta
denunciaba a los receptores de la misma por haberse reunido con Hina
Jilani “a quien le besaron los pies y se pusieron de alfombra”.

Y continuaba diciendo que, “estos malditos personajes son una lacra
para la sociedad. Son parasitos de los derechos humanos, que deben
ser exterminados, como se erradica un cancer”, concluyendo
amenazante que:

Los péajaros deberan pagarlo con su sangre. Los primeros en
sentir el sabor del acero de nuestras balas seran: Clara Arenas,
Miguel Angel Albizurez, Miguel Angel Sandoval, Nery Rodenas,
Frank LaRue, Mario Polanco, Abner Guoz, Marielos Monzon,
Ronaldo Robles, Rosa Maria Bolaros, la china maldita, Helen
Mack... La lista sigue. Las advertencias estan de mas, ahora
actuaremos de verdad para que estos traidores a la patria
chillen por algo haber si es cierto que tanto pedo para cagar
aguado... Activista visto... Activista muerto!!?*

Trentiuno organizaciones de la sociedad civil criticaron la
comision de Portillo, expresando su convencimiento de que
son las instituciones existentes del estado las que deben
hacer frente a la crisis de derechos humanos y no
mecanismos ad-hoc como la comisién. Las organizaciones
explicaron ademas, que no se cerraban al dialogo con el
gobierno, pero que simplemente sentian que cualquier
dialogo tenia que estar condicionado a la identificacion,
captura y procesamiento de los miembros de los grupos
clandestinos que se presume son los responsables de la
represion.?® Portillo respondié diciendo que, “Vamos a ver
caso por caso, pero si no nos ayudan y no nos dan
informacién, va a ser muy dificil”.?°¢
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La diputada de la oposicion en el Congreso, Nineth
Montenegro, de la Alianza Nueva Nacion (ANN) senal6 que
Portillo a menudo convoca comisiones ad-hoc para dar la
apariencia de que esta preocupado por asuntos sociales
urgentes, pero que finalmente no se toma ninguna medida.
Helen Mack estuvo de acuerdo al decir que, “una comision
es una manera para que digan que estan haciendo algo,
cuando en la realidad se sabe que nada se va a lograr”.2%7

Corto tiempo después, el 7 de junio de 2002, luego de que
once prominentes lideres de derechos humanos y
periodistas recibieran por fax una carta con amenazas de
muerte el portavoz del gobierno, Byron Barrera volvié a
quitarle importancia a la gravedad de la situaciéon, diciendo
que,

Por supuesto que estamos preocupados, pero se han
exagerado las amenazas... Nosotros tenemos muchos
problemas, como pobreza y desempleo que son mds
graves. Pero que alguien pueda pensar que hay
grupos clandestinos armados en Guatemala, eso es
absurdo.?%®

La comunidad de derechos humanos reaccioné indignada y
aterrorizada. “Creemos que el gobierno sabe perfectamente
bien quiénes son esos grupos clandestinos” dijo Frank
LaRue, el entonces director del Centro para la Accioén Legal
en Derechos Humanos (CALDH). “Pero el gobierno no tiene
interés en tomar medidas para detenerlos”.?

Rechazando lo que ellos consideran como aperturas huecas
del gobierno y el presidente, los grupos de derechos
humanos solicitaron medidas cautelares de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
reconocimiento a su vulnerabilidad.?!® El 13 de junio de
2002, la CIDH expreso6 su preocupacion por las amenazas a
los defensores guatemaltecos de los derechos humanos,
haciendo hincapié en la obligacion del estado de “proteger la
vida e integridad fisica de los defensores de derechos
humanos y garantizarles el completo ejercicio de sus
actividades en favor de los derechos humanos”.?!!
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A comienzos de diciembre de 2002, se reunio en Guatemala
el primer Congreso Nacional de Derechos Humanos. Los
165 delegados que participaron en el congreso senialaron
con preocupacion que habian ocurrido numerosos ataques
contra organizaciones y defensores de derechos humanos, y
lamentaron que hasta la fecha los miembros de los grupos
clandestinos no habian “sido investigados exhausti-
vamente, procesados y encarcelados”. El Congreso resolvio
“hacer un llamado a las Naciones Unidas y a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para establecer,
junto con el gobierno guatemalteco, una comision para
investigar a los grupos clandestinos armados y darle
seguimiento al proceso de paz”.?!?

Como se mencion6 antes, las amenazas y ataques contra
los defensores de los derechos humanos continuaron du-
rante 2003 y en el primer trimestre de 2004.

Las creciente preocupacion por la existencia de grupos
clandestinos y los continuos ataques contra lideres de la
sociedad civil conllevaron a la solicitud por parte del
Procurador de Derechos Humanos y organizaciones de
derechos humanos para la creacion de una comision
internacional en Guatemala para investigar a estos grupos
(Véase pagina 85 para mayor informaciéon). Tanto la
administracion de Portillo como la actual administracion de
Oscar Berger han reconocido la existencia de los grupos
clandestinos y a las estructuras detras de ellos. No obs-
tante, hasta la fecha, los esfuerzos por investigar y eliminar
a los cuerpos clandestinos han sido insuficientes. A menos
que el gobierno de Guatemala y el presidente Berger
demuestren una clara voluntad politica, la situacion de los
derechos humanos seguira deteriorando y la fe de los
ciudadanos guatemaltecos en su gobierno y en el estado de
derecho va a continuar degrandandose.



Preocupacion internacional respecto
a los poderes ocultos

desaprobaciones por los insistentes ataques contra

los defensores de los derechos humanos y otros
lideres de la sociedad civil, y por la impunidad con la que los
responsables operan en Guatemala. Los donantes
internacionales no se fian de la corrupcion endémica y de
la incapacidad del gobierno para cumplir con sus
obligaciones dentro del proceso de paz. Los proponentes del
mercado libre en la region estan preocupados por la alta
tasa de criminalidad, el lavado de dinero y las actividades
del crimen organizado. Existe un consenso rotundo y en
aumento de que hay que investigar y desmantelar a los
grupos clandestinos y a las estructuras detras de estos en
Guatemala. Esta seccion del informe ofrece una estimacion
de las acciones emprendidas por varios actores clave de la
comunidad internacional.

Naciones Unidas (ONU)

I a comunidad internacional se ha unido al coro de

En 1994 las Naciones Unidas establecieron la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) para verificar los esfuerzos tendientes a poner
fin a la discriminacion, combatir la impunidad, fortalecer
las instituciones responsables de la seguridad (el ejército,
la Policia Nacional Civil, y la Procuradoria de Derechos
Humanos), desmantelar los grupos irregulares o
clandestinos, y proteger a los defensores de los derechos
humanos. MINUGUA presenta un informe anual indicando
los progresos en cada una de estas areas. El informe ha
documentado de manera consistente la continuacion de los
grupos ilegales armados y de los aparatos clandestinos de
seguridad en Guatemala.

Luego de un notorio incremento en el numero de ataques a
comienzos de 2002, las Naciones Unidas enviaron en visita
oficial a Guatemala a la Representante Especial del
Secretario General para los defensores de los derechos
humanos, Hina Jilani, quien viajoé por invitacion del
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(c) Prensa Libre, Guatemala

Hina Jilani, Representante Especial del
Secretario General para los defensores de
los derechos humanos.

visita, Jilani,

gobierno guatemalteco. La
visita duré seis dias y tenia el
proposito de evaluar la si-
tuacion de los defensores de
derechos humanos, y exa-
minar especificamente el
marco legal asi como su-
puestos incidentes rela-
cionados con la defensa de
los derechos humanos en el
pais.

En una declaracion del 1 de
junio de 2002, al final de la

insto al gobierno a poner fin a la impunidad por
violaciones pasadas y presentes y a realizar una
investigacion exhaustiva e independiente de las
acusaciones de violaciones contra los defensores de los
derechos humanos y de la presunta existencia de grupos

clandestinos.?!?

En una entrevista de prensa declaré que, “Aunque no tengo
evidencia directa de sus vinculos con el ejército o la policia,
he escuchado testimonios confiables y creibles de que
existen”.?!* Y subrayé también la necesidad de desarrollar
estrategias para identificar a los grupos clandestinos.

El presidente Portillo cuestion6é publicamente las
afirmaciones de Jilani sobre la existencia de grupos
paramilitares con vinculos con el ejército y con la Policia
Nacional Civil (PNC), diciendo que en Guatemala nadie era
capaz de saber la “absoluta verdad” y que cualquiera que
dijera lo contrario era un “mentiroso”. Portillo caracterizé la
interpretacion de Jilani como “muy subjetiva” y sugirié que
ella necesitaba escuchar “todas las versiones” de la

historia.?'®

Unos seis meses mas tarde, cuando la situacion de
derechos humanos en el pais se habia deteriorado atin
mas, Jilani hizo otra declaracion publica en la que se

lee:
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La participacion de grupos y estructuras clandestinas en
ataques contra los defensores y las acusaciones de sus
vinculos a las fuerzas de seguridad del estado es un
asunto de gran preocupaciéon al que el gobierno debe
hacer frente con urgencia.?*®

Jilani dijo que habia tomado nota de propuestas recientes
para establecer una comision investigadora internacional
en Guatemala para investigar esas acusaciones.

Durante la sesion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas celebrada en agosto de 2003, el Secretario General
Kofi Annan, informé a la Asamblea que en Guatemala, “la
seguridad publica deterioro, la impunidad persiste, y el
clima de intimidaciones contra defensores de derechos
humanos, activistas sociales y periodistas ... continua.”
Segun el Secretario General, los casos de intimidaciones,
amenazas y violencia contra defensores de derechos
humanos “resaltaron el problema de los grupos
clandestinos, presuntamente responsables de un gran
numero de los ataques”.?!”

La Organizacion de Estados Americanos
(OEA)

Del 23 al 26 de julio de 2002, una delegacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hizo también
una visita oficial a Guatemala para evaluar la situacion de
los defensores de derechos humanos. La CIDH expreso,

su profunda preocupacién por la reorganizacién de
grupos de ex miembros de las Patrullas de Auto-
defensa Civil (PAC) y la existencia de estructuras
clandestinas vinculadas con el Estado o vinculadas a
intereses econdémicos o de otro orden, que actian con
la participacion o tolerancia de agentes estatales.

Y anadi6 después que,
Es indispensable que el monopolio de la fuerza sea

mantenido exclusivamente por quienes tienen
mandato constitucional, y que las autoridades
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responsables apliquen la debida diligencia para
investigar, enjuiciar y sancionar a los integrantes de
los llamados ‘grupos clandestinos’.?!®

Otra delegacion de la CIDH visito Guatemala en marzo de
2003, para examinar la situacién de los defensores de
derechos humanos y de los y las trabajadores del sector ju-
dicial, la “limpieza social” y las ejecuciones extrajudiciales
de adolescentes quienes pertenecen a maras, y el asunto
de la compensacion de los antiguos miembros de las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).

Al concluir su visita, los integrantes de la delegacion
senalaron que, “La CIDH no puede ocultar su seria
preocupacion sobre la falta de avances en asuntos cruciales
para la preservacion y el fortalecimiento del Estado de
Derecho”.?!® En comparacion con la delegacion anterior en
julio de 2002, esta vez la CIDH encontré un incremento
importante de los ataques y amenazas que revelaba un
modelo de intimidacion sistematica contra los defensores
de los derechos humanos.

En un informe preliminar sobre la delegacién, la CIDH
concluye que,

la impunidad, la corrupcién, el crimen organizado y la
exclusion social de diversos sectores, representan un
serio peligro de retroceso en la vigencia efectiva del
Estado de Derecho y restringen el pleno goce de los
derechos humanos que la Convencion Americana reconoce
a toda persona.??°

La CIDH declar6 que habia recibido informacion confiable,
de manera continua, sobre la existencia de grupos
clandestinos y de aparatos ilegales de seguridad. En su
informe la CIDH anota que,

Estos grupos [clandestinos] han sido asociados con
narcotrdfico, secuestros, contrabando, robos en gran
escala y en particular con ataques y amenazas a los
defensores de derechos humanos, operadores de justicia,
testigos, periodistas, sindicalistas y otros sectores
sociales.?*!
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En su informe final, “Justicia e inclusion social: los desafios
de la democracia en Guatemala”, presentado en marzo de
2004, la CIDH declara que,

El Estado de Derecho y la democracia en Guatemala no
podran consolidarse mientras contintie existiendo un
Poder Judicial ineficiente que no investiga debidamente
las gravisimas violaciones a los derechos humanos del
pasado, asi como las violaciones del presente, y permita
que la impunidad siga imperando. El sistema de
administracién de justicia guatemalteco debe ... impedir
que los cuerpos ilegales actiien impunemente al margen
de la ley, e impedir que los defensores de derechos
humanos, operadores de justicia, periodistas,
sindicalistas y otros lideres sociales sean objeto de
asesinatos, amenazas e intimidaciones.???

La CIDH ha expresado su completo apoyo a la propuesta de
establecer una comision internacional para investigar a los
grupos clandestinos.

La Unién Europea (UE)

El 11 de abril de 2002, por voto unanime el Parlamento
Europeo aprobo una resolucién relacionada con la situacion
de derechos humanos en Guatemala. Por medio de esta
resolucion el Parlamento manifesté su preocupacion

por la escalada de intimidacion contra todos los
implicados en los esfuerzos para hacer frente a la
impunidad, los supervivientes, los testigos, las ONG, los
periodistas, los politicos, los religiosos, los lideres de
trabajadores rurales y, en particular, las repetidas
amenazas contra los médicos forenses implicados en
esfuerzos por exhumar fosas comunes, con el fin de
recoger pruebas para posibles enjuiciamientos.

La resolucion solicita

al Gobierno de Guatemala que asuma su
responsabilidad en el control y la sancién de los grupos
clandestinos, la seguridad de sus ciudadanos y la
investigacion de los multiples casos de violaciones de
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derechos humanos, en parte pendientes desde hace diez
anos y que dé cumplimiento al desmantelamiento de
aquellos érganos de acuerdo con lo previsto en los
Acuerdos de Paz.?

El 10 de diciembre de 2002, el Consejo para América Latina
(COLAT) y sus delegados de quince estados miembros de la
UE aprob6 una resolucion que le daba al gobierno
guatemalteco sesenta dias para tomar medidas concretas
para implementar los compromisos pendientes de los
Acuerdos de Paz, y para combatir a los “grupos paralelos”, el
narcotrafico, contrabando y corrupcion. Philippe Combescot,
el entonces jefe de la mision de la UE en Guatemala, dijo
que se estaba discutiendo la suspension de la ayuda bilate-
ral al ejecutivo.?*

En abril de 2003, el Parlamento Europeo aprobé otra
resolucion respecto a la situacion de Guatemala. Por medio
de esta resolucion, el Parlamento reconocié que con base
en informaciéon suministrada por las organizaciones de
derechos humanos

se ha producido un incremento de las violaciones de

los derechos humanos y que el sistema de administracion
de justicia afronta un creciente deterioro, ya que el

actual Gobierno no le ha proporcionado los recursos
necesarios.

El Parlamento expreso su preocupacion por las victimas de
la creciente violencia e hizo un llamado al gobierno
guatemalteco “que elimine la impunidad, mejore la
seguridad civil y garantice los derechos humanos”.??®

El gobierno estadounidense

Altos funcionarios del gobierno estadounidense declararon
repetidamente que existian sospechas de que el gobierno de
Alfonso Portillo tenia vinculos con el narcotrafico, asi como
sospechas de corrupcion y de abusos a los derechos
humanos. El gobierno estadounidense ha comenzado a
tomar medidas para enfrentar el ambiente de impunidad
que prevalece en Guatemala.
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En mayo de 2002, el Departamento de Estado comenzo a
revocarles las visas a varios guatemaltecos influyentes por
su participacion en el crimen organizado, lavado de dinero y
corrupcion. Entre las personas a las que se les nego la
entrada en EEUU esta el general Francisco Ortega Menaldo;
el banquero Alvarado MacDonald y sus hijos; César Medina
Farfan quien presuntamente estuvo implicado en
malversaciones en el ministerio de Gobernacion y tomo
prestado el avion presidencial para realizar negocios turbios
en Panama; José Armando Llort, por su administracion
corrupta del Crédito Hipotecario Nacional (CHN)??%; el ex
ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Publica (MICIVI) Luis Armando Rabbé, por su presunta
implicacion en un escandalo de corrupcion relacionado con
20 millones de dolares; el ex ministro de Finanzas Manuel
Maza Castellanos, por la contratacion anémala que realizo
al MICIVI; y Adolfo Lacs Palomo, por su apropiacion ilegal de
acciones en el Banco de los Trabajadores (BANTRAB). Varios
meses después fueron anadidos en la lista, el general
Manuel Antonio Callejas y Callejas y el coronel Napoléon
Rojas Méndez por sus implicaciones en narcotrafico y en el
crimen organizado. A mediados del 2003, el gobierno de
Estados Unidos revoco las visas a seis personas sindicadas
en la estafa millonaria al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) incluyendo al ex presidente del
Seguro Social Carlos Wohlers y Jorge Mario Nufio, ex asesor
del FRG y del general Rios Montt. Para marzo de 2004, la
lista habia crecido atin mas. Entre los nuevos ingresados a
ésta se encuentran, el ex recaudador de impuestos Marco
Tulio Abadio, ex contralor general de cuentas Oscar Dubén
Palma, el ex secretario privado de la Presidencia Julio
Girodn, el ex vicepresidente Francisco Reyes Lopez y su hijo
Juan Francisco Reyes Wild, y el ex mandatario Alfonso
Portillo.
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(c) Prensa Libre, Guatemala

Francisco Alvarado MacDonald

En marzo de 2001, el gobierno guatemalteco
depositdé un total de 1,5 millones de quetza-
les en dos bancos, el Banco Promotor y el
Banco Metropolitano, de los que se sabia
que tenian serios problemas financieros. A
pesar de la inyeccion de dinero, ambos
bancos se fueron en bancarrota, y la hacien-
da publica nacional, asi como muchos de
los que tenian alli sus cuentas, perdieron
enormes cantidades de dinero. Francisco
Alvarado MacDonald, un amigo personal del
presidente Portillo, era proprietario de estos
‘bancos gemelos’ como pasaron a ser
conocidos. Alvarado MacDonald era principal financista de la campafia
electoral de Portillo, fiador de su lujosa residencia y le habia dado
“prestado” un Mercedes Benz blindado. Siglo Veintiuno descubrié que
diez camionetas Grand Cherokee Laredo 2000 fueron compradas por el
Estado Mayor Presidencial (EMP), sin licitacion, a la Importadora
Comercial Industrial, S.A. (INCISA) cuyo vicepresidente es Alvarado
MacDonald.

En julio de 2001, el juez Marco Antonio Posadas Pichilla confirmé un
amparo provisional que bloqueaba la adquisicion de los bancos por las
autoridades gubernamentales. De acuerdo a articulos de prensa, la
decision de Posadas Pichilla sobrepaso los limites de su autoridad
judicial con el fin de proteger los intereses de Alvarado MacDonald. Se
entabld entonces una demanda contra el juez por cargos de
corrupcion.??”

Ademas, Alvarado MacDonald entablé una demanda civil contra los
miembros de la Junta Monetaria, entidad gubernamental responsable
de autorizar las intervenciones del estado en los bancos. La demanda
buscaba compensaciones de los miembros de la Junta Monetaria por
las pérdidas sufridas por Alvarado MacDonald como resultado de la
intervencion de la Junta en los dos bancos. Los jueces civiles
permitieron que se procediera con la demanda.

En 2001, el Supervisor General de Tribunales (SGT) reviso la quejas
contra Posadas Pichilla como parte de su investigacion de los fraudes
que llevaron a la bancarrota a los ‘bancos gemelos’. El juez Posadas
Pichilla fue excluido de la judicatura como resultado de las
conclusiones del SGT. El Departamento de Estado de EEUU indicé que,
“habia acusaciones factibles de que Alvarado MacDonald us6 su poder
financiero y politico para influenciar el manejo del caso”.??
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Lizardo Sosa, presidente del Banco Central de Guatemala y miembro
de la Junta Monetaria, quien apoyé firmemente la intervencién en los
‘bancos gemelos’, fue secuestrado en las primeras horas del 25 de
febrero de 2002 mientras trotaba cerca de su casa. El secuestro fue
considerado como politico. Sosa seria liberado 72 horas mas tarde
luego del pago de rescate.

Pocos dias después, hubo un tiroteo en la Ciudad de Guatemala en el
que murieron dos oficiales del ejército y resultaron heridos tres
miembros de la Policia Nacional Civil (PNC). A uno de los oficiales
muertos, que segun se dijo estaba vestido de civil, se le dispard
supuestamente después de haber dicho, “i{No disparen, somos de los
mismos!”. De acuerdo a funcionarios gubernamentales el incidente fue
el resultado de la mala comunicacion durante operaciones conjuntas.
Sin embargo, algunos testigos le dijeron a la prensa que creian que los
oficiales del ejército estaban alli para transportar el dinero del rescate
de Sosa.?®

Cuando El Peritddico informd sobre irregularidades en los negocio de
finanzas y de importacion de carros de lujo pertenecientes a Alvarado
MacDonald, la periodista Silvia Gereda, una de las principales
responsables del informe investigativo del diario en estos asuntos,
seria secuestrada.??

A comienzos de 2002, Estados Unidos les revoco las visas a Alvarado
MacDonald y a sus dos hijos, Carlos y Francisco, ambos de apellido
Alvarado Rosales, bajo una seccion de la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad pertinente a individuos que se encuentran en el momento
bajo investigacion penal.

El 9 de mayo de 2002, el juez Undécimo de Instancia Penal Luis Alfredo
Morales Lopez emitié una orden de captura contra Alvarado McDonald
por el delito de falsificacion de documentos privados. Alvarado logro
evitar ir a prisién tras cancelar una fianza de 40 mil quetzales, la cual fue
incrementada meses despues a 1 millon de quetzales.

Para finales de 2003, se habian presentado 43 cargos contra Alvarado
MacDonald acusandolo de contrabando, entrega ilicita de préstamos y
retenciones impropias, entre otros. A pesar de los multiples procesos
abiertos en su contra, Alvarado McDonald ha logrado evitar ser
procesado por medio del uso de numerosas acciones judiciales.

La suerte de McDonald parecia haber llegado a su fin el 8 de junio de
2004, cuando fue detenido por los delitos de falsificacion de
documentos privados y usurpacién de funciones luego de que el Juez
Segundo de Primera Instancia Penal Roberto Pefiate dictara una orden
de prision preventiva en su contra por considerar que existia un posible
peligro de fuga. La captura se ejecutd por un proceso en donde se le
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acusa de haber autorizado préstamos por 9 millones de quetzales
cuando ya no fungia como Presidente del Banco Metropolitano.?' No
obstante, trece dias después de su captura, McDonald logré recuperar
su libertad luego de pagar una fianza de 3 millones de quetzales
impuesta por el Juzgado Segundo de Primera Instancia.?*? Dos dias
despues, una Sala de Apelaciones revoco la libertad bajo fianza y
ordend a McDonald regresar a prision. Ese fallo fue contravenido el 7 de
agosto cuando el juez Roberto Pefate dispuso conceder nuevamente
libertad a Alvarado McDonald, aunque en esta ocasion fij6 la fianza en 7
millones de quetzales.*

Algunos altos funcionarios estadounidenses han condenado
publicamente la actual situacién en Guatemala. En octubre
de 2002, en testimonio ante un comité del Congreso de
EEUU sobre las amenazas a la estabilidad democratica de
Guatemala, el entonces secretario de estado adjunto para
asuntos del hemisferio occidental, embajador Otto J. Reich,
criticé fuertemente a la administracion de Portillo por
mantener vinculos estrechos con los grupos clandestinos.
Reich describio los esfuerzos del gobierno guatemalteco
para combatir la corrupcion como “un poco mas que de los
dientes para afuera”.?** Y Paul Simons, secretario adjunto
en funciones para asuntos internacionales de narcéticos y
aplicacion de la ley, declar6 que,

el narcotrdfico... lavado de dinero y crimen organizado
estan aumentando en Guatemala. Algunos de los jefes de
estas actividades tienen vinculos muy estrechos con el
presidente e influyen regularmente en sus decisiones,
especialmente con respecto al nombramiento de personal
en el ejército y ministerio de gobierno.?3®

Los funcionarios estadounidenses que hicieron testimonios
en la audiencia presentaron también serias inquietudes
respecto al notable incremento en los ataques e intimi-
daciones contra los defensores de derechos humanos. En su
testimonio, Monica Vegas Kladakis, coordinadora para la
promocion de la democracia y los derechos humanos de la
oficina de democracia, derechos humanos y trabajo del
Departamento de Estado de EEUU, senal6 que,

Los grupos clandestinos que cometieron abusos a los
derechos humanos con impunidad estdn aumentando, y
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los que trabajan para proteger los derechos humanos y la
democracia estan cada vez mds en riesgo y bajo
amenazas... los grupos clandestinos responsables de la
reciente ola de amenazas y violencia contra los activistas
de derechos humanos y antropélogos forenses podrian
estar operando con al menos la complicidad tdcita de
elementos dentro del gobierno guatemalteco.?3°

Las criticas de Estados Unidos generaron un debate
importante en Guatemala que condujo a que el gobierno
guatemalteco llamara temporalmente a su entonces
embajador en Estados Unidos, Ariel Rivera. El entonces
ministro de Relaciones Exteriores, Gabriel Orellana, califico
la declaracion de Reich de “informacion retorcida y no
verdadera”.?%”

Durante una visita a Guatemala en noviembre de 2002, el
subsecretario adjunto para asuntos del hemisferio
occidental del Departamento de Estado, Dan Fisk, dijo,
“Deseo reiterar la preocupacion de mi gobierno respecto al
grado de corrupcion, narcoactividad y delincuencia de las
mafias en este pais.”®® Los funcionarios estadounidenses
machacaron este mensaje durante varios meses. En marzo
de 2003, en una declaracion preparada, el embajador de
Estados Unidos en Guatemala, John Hamilton hizo hincapié
en que el creciente numero de ataques a los defensores de
los derechos humanos fue de gran preocupacion para
Estados Unidos, indicando que “también hubo indicios de
obstruccion de la justicia,
amenazas e intimidaciones de
‘fuerzas paralelas’ o ‘grupos
clandestinos’ relacionados con el
gobierno”.?3°

A finales de 2002, los funcionarios
del gobierno estadounidense
senalaron que Estados Unidos
estaba considerando seriamente
declarar a Guatemala como un
socio indigno en los esfuerzos
antidrogas. A comienzos de enero
de 2003, el The Washington Post

comento6 que, “Funcionarios de la Embajador de los EEUU a Guate-
mala, John R. Hamilton.

elewsajens) ‘aiql] esuald (9)
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administracion de Bush e importantes miembros del
Congreso han dejado claro que creen que el pais mas
grande de Centroameérica no tiene la voluntad politica de
dar la cara a los problemas”.2%°

El 31 de enero de 2003, en su informe anual con la lista de
los principales paises productores y de transito de droga, el
presidente George W. Bush declaré que Guatemala habia
“fracasado de manera evidente en hacer esfuerzos
sustanciales” para combatir el narcotrafico.?*! Aunque se
exoneraron las sanciones que habrian puesto fin a toda la
ayuda estadounidense diferente a la que se otorga en el
marco de operaciones antidrogas o humanitarias por
razones de seguridad nacional, era la primera vez que se
aplicaba la descertificacion a un pais centroamericano.

Ocho meses después, Estados Unidos, a pesar de haber
senalado los penosos niveles de corrupcion, recertifico a
Guatemala como un aliado en sus esfuerzos antinarcoticos.
Los y las activistas guatemaltecos y analistas politicos
calificaron la decision de recertificacion como sin sentido,
“ya que las estructuras del narcotrafico permanecen
intactas”.?*?

No obstante, los Estados Unidos continua reiterando la
importancia de enfrentar la deteriorada situacion de los
derechos humanos y de desarrollar estrategias efectivas
para investigar y desmantelar a los grupos clandestinos y a
quienes los sostienen.

Previo al primer viaje oficial del Presidente Berger a los
Estados Unidos a finales de abril de 2004, varios miembros
del Congreso estadounidense manifestaron al Secretario de
Estado Colin Powell la necesidad de que el gobierno de Gua-
temala enfrentara los intereses arraigados dentro del pais
que buscan obstaculizar cualquier avance hacia el pleno
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Segun los
congresistas,

uno de los mayores obstdculos para el progreso en Gua-
temala es la existencia de redes obscuras de grupos
armados ilegales y privados que presuntamente son
responsables de la ola de ataques y amenazas contra
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operadores de justicia, periodistas y defensores a los
derechos humanos en los tltimos anos.?*3

En respuesta, el Departamento de Estado indic6 que “los
derechos humanos son una las principales preocupaciones
de la politica exterior de los Estados Unidos, y promover el
respeto a los derechos humanos es un tema clave en
nuestra relaciéon bilateral con Guatemala”.?*

Los Grupos Consultivos

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala en
1996, ha habido cinco Grupos Consultivos. Cada Grupo
Consultivo, organizado generalmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), funciona como un foro
importante para el dialogo entre Guatemala, los donantes
internacionales y las agencias multilaterales, y para la
coordinacion de las contribuciones de los donantes para la
implementacion de los Acuerdos de Paz.

Durante el Grupo Consultivo sostenido en la ciudad de
Washington en febrero de 2002, los donantes
internacionales expresaron un mensaje de insatisfaccion
ante el deprimente estado de los asuntos en el pais,
vinculando asi la ayuda internacional a la buena
gobernabilidad, derechos humanos y avances en los
Acuerdos de Paz. En ese momento el gobierno guatemalteco
se comprometio a acelerar la implementaciéon de los
Acuerdos de Paz, combatir la impunidad, mejorar la
situacion de derechos humanos y la seguridad ciudadana,
incrementar la recaudacion de impuestos y destinar
cantidades suficientes en el presupuesto nacional para el
cumplimiento de estipulaciones clave de los Acuerdos y
promover el dialogo y la unidad nacional.

Quince meses después, en mayo de 2003, los donantes
internacionales se reunieron una vez mas en la Ciudad de
Guatemala para revisar los progresos del gobierno
guatemalteco en la implementacion de los Acuerdos de Paz.
Entre los donantes internacionales hubo consenso en que
el proceso de implementacion se habia quedado corto
respecto a las promesas del gobierno guatemalteco.
MINUGUA resumi6 el sentimiento general de los donantes
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en su informe del Grupo Consultivo cuando caracterizo la
implementacion de los Acuerdos de Paz de febrero de 2002 a
mayo de 2003 como “decepcionante”.?*®

En su informe, MINUGUA expreso serias inquietudes
relacionadas con los actuales actos de intimidacion y
amenazas contra los defensores de derechos humanos y
otros actores de la sociedad civil. El informe declara
también que “el riesgo que representan los grupos armados
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad continta
siendo un asunto de gran inquietud, en cuyo combate y
desarticulacion las autoridades no han registrado logros”.24
Rolf O. Berg, el embajador noruego y presidente del Grupo de
Dialogo, observo en el Grupo Consultivo que la “impunidad
continua siendo la norma en vez de la excepcion,”**” y
critico el impacto limitado de las tentativas del gobierno
para combatir la corrupcion.

Al cierre del Grupo Consultivo de dos dias, los donantes
internacionales instaron enérgicamente al gobierno
guatemalteco a mejorar la situacion de derechos humanos
y la seguridad ciudadana; combatir la impunidad y la
corrupcion; hacer progresos definitivos en la creacion de
una comision internacional para investigar a los grupos
clandestinos y establecer un programa nacional de
resarcimiento; incrementar la recaudacion de impuestos al
doce por ciento y asignar fondos en el presupuesto federal
para el cumplimiento de las estipulaciones clave de los
Acuerdos; y cumplir con las reformas del ejército y la
inteligencia incluidas en los Acuerdos de Paz.



La creaciéon de una comision
internacional para investigar a los
grupos clandestinos

enfrentar la deteriorada situacion de los derechos

humanos en Guatemala, y con el apoyo de diversas
organizaciones de derechos humanos, el Procurador de los
Derechos Humanos, Dr. Sergio Fernando Morales Alvarado,
emiti6 una resolucion haciendo un llamado al gobierno para
establecer una comision internacional para investigar a los
grupos clandestinos y a los aparatos ilegales de seguridad
en el pais, y sus posibles vinculos con el estado.?*® La
resolucion del procurador establece que,

E 1 16 de enero de 2003, en un valeroso esfuerzo para

... las investigaciones realizadas ponen en evidencia
que en Guatemala se contintia violando los derechos a
la vida, integridad, seguridad y dignidad de las perso-
nas; y que una de las fuentes generadoras de ese
problema radica en la ausencia de mecanismos
especificos que permitan restaurar el imperio de la ley -
gravemente danado por el conflicto armado interno.?*°

En la resolucion el procurador pide la participacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en la comision como mecanismo para
realzar su credibilidad internacional y doméstica.

Poco después del anuncio del procurador, el Congreso
guatemalteco adopté unanimemente una resolucion
expresando su apoyo a la propuesta e instando al gobierno a
establecer prontamente la comision.?*® De acuerdo a
algunos analistas, el gobierno y los partidos politicos vieron
que era de su interés electoral expresarse publicamente en
apoyo a la comision. Mientras que algunos funcionarios del
gobierno y algunos dirigentes de partidos politicos apoyaron
verdaderamente la creacion de la comision, muchos otros
estuvieron motivados mas por las consideraciones
electorales de corto término que por cualquier compromiso
con los derechos humanos. Dado que la propuesta de la
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comision habia surgido por la frustracion ante la
incapacidad del gobierno para pasar a investigar los abusos
a los derechos humanos, muchos en la comunidad de
derechos humanos dudaban de la sinceridad de algunos de
los politicos que ahora apoyaban la propuesta. De todos
modos, los activistas pensaron que era importante

sacar provecho del momento politico y hacer avanzar la
propuesta.

El mismo dia, el entonces canciller de Guatemala Edgar
Gutiérrez emitié un comunicado de prensa informando que
le habia pedido a José Miguel Vivanco, director de la
division para las Américas de Human Rights Watch, servir de
facilitador entre el gobierno, el Procurador de los Derechos
Humanos y las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos en las discusiones que se realizarian
para definir el mandato, estructura y duracioén de la
comision.

A mediados de marzo, después de semanas de negocia-
ciones, el gobierno guatemalteco representado por el
canciller Edgar Gutiérrez, el Procurador y representantes de
la comunidad de derechos humanos firmaron un acuerdo
para la formacion de una comision internacional. El
acuerdo fue firmado en presencia de los embajadores de
Estados Unidos, Suecia, Dinamarca, Espana, Canaday
México, entre otros, demostrando el alto nivel de apoyo
internacional a la propuesta. Segun el mandato redactado
en el acuerdo, la Comision para la Investigacion de Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS)
investigaria a los grupos ilegales armados que operan en el
pais y sus posibles conexiones con actores estatales y con el
crimen organizado, con el fin de desmantelar a los grupos
ilegales armados y procesar a los responsables.?!

En una carta de marzo de 2003 al secretario general de la
ONU, el canciller pidi6 formalmente la participacion de las
Naciones Unidas en la creacion de la comision. Las
Naciones Unidas respondieron favorablemente y aceptaron
enviar un equipo técnico de la ONU a Guatemala para
evaluar la viabilidad de la propuesta. Cuatro meses
después, el equipo de expertos de la ONU visito6 el pais para
reunirse con funcionarios gubernamentales guatemaltecos,
el Procurador de los Derechos Humanos, organizaciones de
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El 13 de marzo de 2003, el ministro de Relaciones Exteriores, el Procurador de Derechos
Humanos y lideres de derechos humanos firmaron un acuerdo para el establecimiento de la
CICIACS.

derechos humanos, personalidades nacionales y la
comunidad internacional.

En octubre de 2003, las Naciones Unidas sometieron sus
recomendaciones sobre como fortalecer la propuesta inicial
al gobierno guatemalteco. En su analisis la ONU anotaba
que,

El problema del sistema de administracion de justicia de
Guatemala para enfrentar con eficacia a estas
estructuras ilegales no reside solamente en la fase
procesal de la investigacion, sino que se extiende a todo
el proceso penal, incluyendo, por tanto, a la acusacion; el
enjuiciamiento; el sistema de recursos... llegando hasta la
instancia de amparo constitucional.?>?

Sobre la base del modelo propuesto originalmente, el equipo
técnico de la ONU concluyé que para que la CICIACS tenga

éxito debe constituirse en una herramienta “con facultades
suficientes como para superar las carencias estructurales

del actual sistema de justicia penal guatemalteco”. De ahi

que la ONU recomienda establecer la CICIACS como,

un organismo de defensa y proteccién de los derechos
humanos, de cardcter internacional, con facultades
expresas para realizar investigaciones, Yy en su caso,
presentar acusaciones ante los Tribunales Penales
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nacionales y dar seguimiento a las actuaciones
correspondientes. La CICIACS ejercerd sus funciones de
manera independiente, con estricto sometimiento al
Derecho Internacional y a la Constitucién de la
Republica de Guatemala.?®®

Las Naciones Unidas recomendaron que en el mandato de
la CICIACS esté la investigacion de la existencia de grupos
clandestinos en el pais, su asociaciéon con el estado, y su
responsabilidad por los ataques a los defensores de derechos
humanos. Ademas, la comision tendria el poder de
investigar a los grupos relacionados con el delito
transnacional, el crimen organizado y el narcotrafico.

La comunidad internacional apoya la creacion de la comision

Muchos en la comunidad internacional han acogido favorablemente
desde el comienzo del proceso la propuesta de crear esta comision.

En el Grupo Consultivo que se desarrollé en la Ciudad de Guatemala
en mayo de 2003, Estados Unidos, Canada, Suecia, Holanda y otros
donantes internacionales expresaron su apoyo total a la comisién como
un paso positivo para combatir la impunidad e hicieron un llamado al
gobierno guatemalteco para que adopte medidas concretas tendientes
a asegurar el pronto establecimiento de la CICIACS.

En su octavo informe de verificaciéon de los Acuerdos de Paz que cubre
el periodo de mayo de 2002 a julio de 2003, la Misién de Verificaciéon de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) hace referencia a la
comision observando que, “investigaciones de este tipo, junto con
mayores esfuerzos para fortalecer las instituciones permanentes de la
justicia penal, podrian contribuir de manera considerable a identificar
estos cuerpos [clandestinos] y luchar contra ellos.”?%*

WOLA vy otras organizaciones internacionales no gubernamentales ven
la CICIACS como un instrumento valioso en la lucha contra la
impunidad. En una carta al presidente Portillo fechada el 6 de febrero de
2003, diferentes organizaciones de derechos humanos, desarrollo y
religiosas con sede en Estados Unidos instaron al gobierno
guatemalteco a comprometerse claramente en el establecimiento de la
comision y a agilizar decididamente los pasos necesarios para ponerla
en marcha. La carta declara literalmente que,

Guatemala tiene dos opciones: continuar siendo caracterizada
por la impunidad, corrupcion e injusticia; o cumplir con las
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promesas de los Acuerdos de Paz de 1996 y realizar las
reformas necesarias para una sociedad basada en el respeto a
los derechos humanos.?*

Dos semanas después, cuarenta organizaciones no gubernamentales
de Europa, Canada y Estados Unidos reiteraron este mensaje en un
campo pagado en Prensa Libre, que decia en parte:

En nuestra calidad de Organizaciones No Gubernamentales...
expresamos nuestro firme apoyo a la propuesta en virtud de la
cual se establecera la Comisién para la Investigacion de
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad
(CICIACS), como un mecanismo claro para dar fin a la oleada
de violencia, amenazas y hostigamientos de los que han sido
objeto defensores de derechos humanos, operadores de
justicia, periodistas, sacerdotes, lideres indigenas, hombres y
mujeres, y otros representantes de la sociedad civil en ese
pais... consideramos imperioso que el Gobierno de Guatemala
adopte pasos decisivos en contra de quienes buscan anular el
proceso de consolidacion del Estado de Derecho y el
establecimiento de una paz firme y duradera en Guatemala.?*®

El 7 de enero de 2004, tras semanas de negociaciones, las
Naciones Unidas y el gobierno guatemalteco, con el
respaldo de la Procuraduria de Derechos Humanos y de las
organizaciones de derechos humanos, firmaron el acuerdo
para el establecimiento de la CICIACS. El acuerdo
contempla que:

El establecimiento de las CICIACS reforzard la
capacidad del Estado de Guatemala para cumplir
eficazmente sus obligaciones dimanantes de las
convenciones de derechos humanos de que es parte y
sus compromisos contraidos con arreglo al Acuerdo glo-
bal sobre derechos humanos.?’

Sobre la base de los criterios recomendados por la misién
técnica de la ONU, el acuerdo define el mandato de la
CICIACS como un equipo nacional e internacional que
tendria la facultad de investigar las actividades,
estructuras y fuentes de financiacion de los grupos
clandestinos, tratando en particular de identificar a los
responsables de los ataques perpetrados contra defensores
de derechos humanos, profesionales del sector de la
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justicia y otros activistas del sector social y los nexos que
puedan existir entre estas estructuras ilicitas y agentes del
Estado y el crimen organizado. Asimismo, la CICIACS
tendria la facultad de provocar procedimientos penales o de
asociarse a procedimientos ya iniciados por el Ministerio
Publico en calidad de querellante adhesivo. La CICIACS
también tendria la capacidad de iniciar y promover
procedimientos administrativos en contra de los
funcionarios publicos que sean responsables de crear
obstaculos para la realizacion de las investigaciones.?®

Tanto organizaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos como muchos en la comunidad
internacional celebraron la firma del acuerdo, considerando
la CICIACS como un instrumento novedoso y sin
precedentes para el fortalecimiento del sistema de justicia
y del estado de derecho en Guatemala y para lograr res-
ponder a la problematica de inseguridad e impunidad que
enfrenta el pais. El vocero del Departamento de Estado de los
Estados Unidos Richard Boucher describi6 la firma del
acuerdo como “un esfuerzo valeroso de parte de Guatemala
para enfrentar efectivamente los abusos a los derechos
humanos y a organizaciones del crimen organizado que han
violado los derechos del pueblo de Guatemala de vivir en
una sociedad libre y democratica”.?>®

No obstante, el establecimiento formal de la comision resta
en la aprobacion del acuerdo por parte del Congreso de Gua-
temala y en su posterior ratificacion por el Ejecutivo. Si
bien existe un reconocimiento del peligro que representa la
existencia de los grupos clandestinos y de la necesidad de
combatirlos, la firma del acuerdo generdé una fuerte
corriente de opinion desfavorable que cuestionaba publi-
camente la constitucionalidad de la comision. Algunos
vieron a la comisién como una intervencion extranjera que
amenazaba la soberania del pais.

El embajador de Canada para Guatemala James M. Lambert
respondio a las multiples criticas sefialando que la comision
habia sido propuesta debido a que,

los instrumentos del Estado (sistema judicial y el
Ministerio Publico) enfrentan severas dificultades en la



Poderes ocultos en Guatemala post conflicto

investigacion de los poderosos intereses de las fuerzas
clandestinas de Guatemala... la corrupcion es un
flagelo que colectivamente podemos, y debemos,
derrotar... la comunidad internacional coloca una lupa
que puede colaborar a reducir el espacio de aquellos
que buscan manipular al gobierno y a la economia de
Guatemala.?*°

El 3 de mayo de 2004, cuatro meses despues de que el
acuerdo fue remitido al Congreso para su ratificacion, las
Comisiones de Gobernacion y de Derechos Humanos,
quienes fueron las encargadas de estudiarlo, emitieron
conjuntamente un dictamen desfavorable a la iniciativa.
Las comisiones argumentaron que,

La iniciativa de crear una CICIACS, lejos de armonizar y
consensuar el interés de los diversos sectores de la
sociedad porque se erradique la existencia de cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos y porque se fortalezcan
las instituciones del Estado que tienen la obligacion de
combatir tales agrupaciones criminales, ha fomentado
un profundo debate ptiblico sobre la viabilidad juridica
y politica del instrumento internacional ... el sentir de
los legisladores es que el Estado de Guatemala
transforme, modernice y fortalezca su instituticionali-
dad y la active con eficacia y eficiencia en funcién de
garantizar el bien comun, la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona...el acuerdo...como resultante de varios
sustentos juridicos evidencia la existencia de inconsti-
tucionalidades y colisiones con el orden interno.?®!

El dictamen desfavorable de las comisiones, entre las
cuales miembros de los principales partidos politicos y en
ese entonces de la propia coalicion gubernamental, fue
considerada por muchos sectores nacionales e interna-
cionales como un serio tropiezo a los esfuerzos por
consolidar el estado de derecho en Guatemala.

En un editorial, el New York Times coment6 que,

la implementaciéon del acuerdo esta siendo bloqueada
por la oposicion de ex militares y miembros de los
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servicios de inteligencia que siguen teniendo gran
influencia e intimidan a quienes pretenden hacerlos
responsables... El Presidente Berger ha respaldado
publicamente la iniciativa, pero en lugar de luchar por
ella, sus funcionarios levantan engarniosas objeciones.
El gobierno parece no estar dispuesto a confrontar a los
poderosos oponentes de la iniciativa. Debe hacerlo,
para cultivar el Estado de Derecho en su pais.?®?

A su vez, en un comunicado, las principales organizaciones
guatemaltecas de derechos humanos cuestionaron el dicta-
men declarando que,

Todos los ciudadanos vivimos la impunidad
generalizada creada por estos grupos para esconder las
graves violaciones de derechos humanos del pasado,
asi como para favorecer sus intereses corruptos y
criminales... La decisién desfavorable lo que rechaza es
una posibilidad de combate a los aparatos
clandestinos; sin ofrecer una alternativa frente al
deterioro de las instituciones democraticas y a la
inseguridad ciudadana.?®®

Los esfuerzos de las organizaciones guatemaltecas fueron
fuertemente respaldadas por mas de treinta organizaciones
no gubernamentales de los Estados Unidos, Canaday
Europa las cuales dirigieron una carta al Presidente Berger
que decia en parte:

El hecho de que el Congreso de Guatemala todavia no
haya aprobado la creacién de la CICIACS -y que
miembros de la propia coalicién del gobierno hayan
expresado su oposicion a esta iniciativa — demuestra
que el futuro de la CICIACS, dependerd en gran medida,
de la capacidad de su gobierno de ejercer un liderazgo
firme...

Instaron al Presidente a,

liderar acciones concretas para reiterar Su compromiso,
la necesidad de tan importante iniciativa y para lograr
el respaldo necesario. Es imperativo que el Gobierno de
Guatemala acttie decisivamente contra quienes
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pretenden obstaculizar la construccion de un pais
democrdtico, justo y respetuoso de los derechos
humanos.?**

El 11 de mayo, en respuesta a las fuertes solicitudes por
confrontar la violencia e inseguridad perpetrada por los
grupos clandestinos, el Presidente Oscar Berger, en un
esfuerzo por rescatar la iniciativa que le daria vida a la
comision, solicité al Congreso la devolucion de la misma al
Ejecutivo. Casi veinte dias despues, el Presidente creé una
comision que se encargaria de revisar la iniciativa y de
solicitar una consulta a la Corte de Constitucionalidad (CC)
sobre la viabilidad juridica del acuerdo. La comision estuvo
encabezada por Mario Fuentes Destarac, comisionado
presidencial para la Reforma Politica, y el Procurador de los
Derechos Humanos, e integrada por varios miembros de la
sociedad civil.

El 8 de junio, el Ejecutivo remitio el acuerdo a la Corte de
Constitucionalidad. Dos meses despues, la CC dictaminé
que la mayoria de los principales articulos, particularmente
los concernientes a la naturaleza del mismo como
instrumento internacional en materia de derechos
humanos, las facultades de investigacion y persecucion pe-
nal, el acceso a informacion, y las inmunidades de los
integrantes de la comisiéon, no eran compatibles con la
constitucion. Segun la CC, la iniciativa,

[...] no tiene el cardcter de una regulacién sobre
derechos humanos ya que su contenido se refiere a
mecanismos de investigacion, procesamiento,
investigacién de cuerpos y aparatos ilegales y
clandestinos... Las funciones de investigacion y
persecucion penal le corresponden con exclusividad al
Ministerio Publico y ningtin otro érgano puede arrogarse
dicha competencia, ni siquiera por delegaciéon del
mismo... no es concebible otorgarle [al personal
guatemalteco] inmunidades respecto a sus opiniones
orales o escritas o a cualquier acto realizado y mucho
menos reconocerle inmunidad alguna durante o
despties de haber dejado de prestar sus servicios a la
CICIACS.?%
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A pesar de la necesidad de combatir el flagelo que
constituyen los grupos clandestinos, dos dias antes de que
venciera el plazo que le concedia la ley, el magistrado de la
Corte encargado de realizar el analisis preliminar de la
iniciativa, Nery Saul Dighero, inform6 no estar preparado
para emitir opinion. Segun informes de la prensa, los otros
magistrados tuvieron que convocar a una sesion
extraordinaria el dia antes de emitir el dictamen.?¢¢

Desde la toma de posesion, la administracion de Berger ha
declarado publicamente su compromiso por establecer la
comision. En marzo de 2004 en su discurso durante la
conmemoracion del Dia de Dignificacion de las Victimas de
la Violencia, el Presidente Berger reiteré su “decidido apoyo
a la iniciativa de creacion de la CICIACS como instrumento
indispensable en el combate de las fuerzas paralelas que
han operado dentro de las instituciones del Estado”.?¢”

Dicho compromiso fue reiterado por el comisionado para la
Modernizacion del Estado y la Transparencia Mario Fuentes
Destarac tras el fallo de la Corte de Constitucionalidad.
Fuentes senald que,

La impunidad que vive el ciudadano se debe a la
presencia de estructuras paralelas y del crimen
organizado. Se deben atacar estas mafias para reducir
los niveles de violencia. La CICIACS esta plasmada en
los acuerdos de paz, donde se reconoce la injerencia
que tiene el crimen organizado como poder paralelo en
la sociedad.?5®

No obstante, con la resolucion de la CC, el futuro de la
comision queda ahora en manos del Ejecutivo, quien debe
ejercer un liderazgo firme y demostrar voluntad politica
para hallar un mecanismo viable para desmantelar
exitosamente a los grupos clandestinos y a los poderes
ocultos detras de ellos, procesar a los implicados y prevenir
el resurgimiento de tales grupos. Aunque la iniciativa de la
CICIACS actualmente enfrenta serios obstaculos, el
gobierno de Guatemala debera hallar un mecanismo que
goce de la independencia, capacidad de investigacion y de
persecucion penal, y apoyo internacional esenciales para
combatir a estos grupos y prevenir un ciclo infinito de
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impunidad, violencia y crimen organizado. La consolidacion
del estado de derecho en Guatemala esta en juego. Sujetos
de su propia historia, al gobierno de Guatemala no le queda
mas opcion que asumir su responsabilidad para con la
poblacion y adoptar acciones claras para combatir la
violencia politica, la corrupcion y el crimen organizado.
Generaciones futuras e historiadores juzgaran el grado
hasta el cual el actual gobierno fue exitoso.
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Conclusiones y recomendaciones
a los gestores de las politicas

clandestinos, estan profundamente arraigados en

Guatemala. No va a ser facil extirpar sus tentaculos
del estado y de la sociedad, pero es mucho lo que esta en
juego. Si el proceso de paz va a avanzar de modo
significativo y se va a consolidar la democracia en Guate-
mala, estos grupos deberan ser controlados y eliminados. Su
implicacion en ataques a los defensores de los derechos
humanos, en esquemas de corrupcion, crimen organizado y
narcotrafico, socava el funcionamiento de las instituciones
legitimas del estado. La gobernabilidad y el estado de
derecho s6lo seran posibles en Guatemala cuando se
desmantele a los grupos clandestinos y se responsabilice a
quienes los sostienen.

L os poderes ocultos y sus brutales agentes, los grupos

Desde la firma de los Acuerdos de Paz, algunos de los que
participaron en las fuerzas contrainsurgentes que operaron
durante los 36 afos del conflicto armado interno de Guate-
mala se han unido a los grupos clandestinos. A través de los
grupos clandestinos, los responsables de los abusos contra
los derechos humanos durante los anos de genocidio y
violencia contintian comprometidos impunemente en
actividades ilegales, sembrando el terror entre los ciuda-
danos de la Guatemala post conflicto. Los grupos clan-
destinos y otros grupos armados ilegales deben ser
investigados y desmantelados, como lo estipulan los
Acuerdos de Paz de 1996. Los miembros de estos grupos que
hayan cometido delitos y los poderes ocultos que los hayan
ordenado deben ser llevados a la justicia.

El desarrollo de estrategias efectivas para asegurar la
desaparicion de los poderes ocultos y de los grupos
clandestinos en el actual contexto en Guatemala — de
instituciones publicas debilitadas, partidos politicos
fragmentados e infiltrados, y actores civicos débiles — no es
una tarea facil, independientemente de quién este en el
poder en el pais. Se va a necesitar una enorme voluntad
politica, valentia y tenacidad de parte de las autoridades del
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gobierno, reforzada con el apoyo de la sociedad civil
guatemalteca y de la comunidad internacional. La voluntad
politica, algo de lo que ahora se carece, es clave para el
desmantelamiento exitoso de los grupos clandestinos y de
quienes los respaldan.

Aunque el gobierno guatemalteco ha reconocido
publicamente la existencia de los grupos clandestinos, sus
esfuerzos para investigarlos y eliminarlos han sido
insuficientes y delatan una falta de voluntad politica. El
muro de impunidad que estos grupos y sus patrocinadores
han construido para garantizar la continuidad de sus
actividades ilicitas ha frustrado y obstaculizado los pocos
esfuerzos realizados hasta el momento. A menos que se
demuestre una clara voluntad politica de parte del
presidente Berger y del Congreso, la fe del pueblo
guatemalteco en su gobierno y en el estado de derecho va a
continuar degradandose.

Los gestores de las politicas, en Guatemala e internacio-
nalmente, deben adoptar las siguientes medidas para hacer
frente al problema de los grupos clandestinos y de los
poderes ocultos en Guatemala:

> Garantizar la creacién de una comision internacional
para investigar la existencia de los grupos clandestinos
en Guatemala, su involucramiento en ataques a actores
de la sociedad civil y en delitos contra los que buscan la
justicia, y cualquier nexo que estos grupos puedan tener
con agentes estatales activos o en retiro, y hacer
recomendaciones para su procesamiento penal u otras
medidas apropiadas.

La capacidad para investigar y desmantelar exitosamente a
los grupos clandestinos es un asunto de voluntad politica
pero también de pericia técnica. La presencia penetrante
de los poderes ocultos, su enorme influencia entre agentes
del estado y su tendencia a tomar represalia violenta afecta
la capacidad del gobierno guatemalteco para investigar
eficazmente a los grupos clandestinos. Estas circunstancias
obligan a que el gobierno se asocie con la comunidad
internacional con el fin de emprender una investigacion
seria sobre los grupos clandestinos. Una comision
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internacional facultada con personal técnico
experimentado, acceso irrestricto a informacién pertinente,
independencia, capacidad de investigacion y persecucion
penal, y fondos suficientes deberia llevar a cabo una
investigacion rapida y eficaz de los grupos clandestinos.

A comienzos de 2002, WOLA junto con varias
organizaciones importantes de derechos humanos en Gua-
temala se pusieron a buscar mecanismos que pudieran
servir como modelo para tal esfuerzo. En 1993, en El Salva-
dor se estableci6 una comision similar llamada “Grupo
Conjunto para la investigacion de los grupos armados
ilegales con motivacion politica en El Salvador”.?%°

Casi al anno de haber sido firmados los Acuerdos de Paz en El
Salvador en 1992, cuando se desarrollaba la primera
campana electoral de la posguerra, hubo un agudo incre-
mento de la violencia politica por grupos clandestinos. Los
gobiernos que hacian de garantes del proceso de paz se
preocuparon y respondieron a esta situacion. Luego de
deliberaciones, el presidente de El Salvador pidi6 a las
Naciones Unidas que estableciera un Grupo Conjunto. La
comision internacional contaba con cuatro miembros — el
jefe de la mision de observacion de la Oficina de Derechos
Humanos de la ONU (ONUSAL), el procurador de derechos
humanos del gobierno salvadoreno, y dos notables
designados por el presidente. El Grupo Conjunto, que
contaba con la ayuda de un equipo técnico, trabajo
intensamente durante seis meses investigando la
implicacion de los grupos armados en el resurgimiento de la
violencia politica en el pais. En julio de 1994, public6 un
informe con recomendaciones, y para el gobierno
salvadoreno prepar6é un informe confidencial con una lista
de nombres de individuos especificos para los que se
indicaba que debia seguirseles procedimientos penales.
Aunque se considero6 que los resultados del Grupo Conjunto
eran ambivalentes, éste centro la atencion nacional e
internacional en el problema de los grupos clandestinos, y
los ataques politicos disminuyeron notoriamente. La
formacion del Grupo Conjunto en El Salvador fue posible
solamente debido al intenso interés y apoyo internacional.

Como se mencion6é anteriormente en este informe, el 7 de
enero de 2004, las Naciones Unidas y el gobierno de Guate-
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mala, con respaldo de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y organizaciones guatemaltecas de derechos
humanos, firmaron un acuerdo para el establecimiento de
la Comision para la Investigacion de Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guatemala
(CICIACS). La comision, conducida por la ONU, tendria la
facultad de investigar la estructura y actividades de los
grupos clandestinos; sus vinculos con el estado y con el cri-
men organizado; y su responsabilidad por los ataques a los
defensores de derechos humanos. Bajo la propuesta de la
ONU, la comision tendria también la autoridad de provocar
procedimientos penales o asociarse a procedimientos ya
iniciados por el Ministerio Publico y la capacidad de
promover procedimientos administrativos en contra de los
funcionarios publicos que obstaculizan las investigaciones.
No obstante, previo el establecimiento formal de la
comision, el acuerdo debe ser aprobado por el Congreso de
Guatemala y posteriormente ratificado por el Presidente.

La comision ofrece un instrumento novedoso y sin
precedentes para combatir el flagelo ocasionado por los
grupos clandestinos y los poderes ocultos detras de ellos.
Representa, a su vez, un mecanismo valioso para el
fortalecimiento del estado de derecho en Guatemala en ma-
teria de justicia, seguridad y derechos humanos, y un
modelo para otros paises de la region que estan luchando
por combatir la violencia politica, la corrupcion y el crimen
organizado.

Al momento de la publicacién de este informe, la Corte de
Constitucionalidad acababa de dictaminar que la mayoria
de los principales articulos del acuerdo no eran compatibles
con la constitucion. El futuro de la comision queda ahora en
manos del gobierno de Guatemala quien debe demostrar
tenacidad y una verdadera voluntad politica para hallar un
mecanismo viable para investigar y desmantelar a los
grupos clandestinos, procesar a los implicados y prevenir el
resurgimiento de estos grupos. El gobierno de Guatemala
debe buscar un mecanismo que pueda actuar
independientemente en materia de investigacion, y la
comunidad internacional deberia presionar para que lo
haga. Asimismo, el gobierno deberia tomar acciones
concretas y claras encaminadas a la desarticulacion de los



Poderes ocultos en Guatemala post conflicto

poderes ocultos que puedan realizarse en lo que se aprueba
en acuerdo para el establecimiento de la comision.

» Incrementar la capacidad gubernamental y no
gubernamental para continuar el monitoreo de los
derechos humanos después de que concluya la Misién de
Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA,).

MINUGUA esta programada para terminar en Guatemala a
finales de 2004. Es necesario concentrar esfuerzos para
asegurar una transicién suave y la continuaciéon de un
monitoreo efectivo de los derechos humanos. La comunidad
internacional debe continuar suministrando fondos con
fines especificos, y entrenando a entidades
gubernamentales y no gubernamentales para ayudar a
incrementar su capacidad y pericia técnica para realizar el
monitoreo de los derechos humanos después de la partida
de MINUGUA, fuera de desempenar una funciéon apropiada
en el desmantelamiento de los poderes ocultos. Deberia
también disponerse que algunos aspectos programaticos del
trabajo de MINUGUA sean transferidos a otras agencias de
la ONU, como a la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos (OACDH) de las Naciones Unidas, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Niiez (UNICEF), y al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para ello, es
importante que el Congreso de Guatemala confirme antes
de septiembre de 2004 el convenio firmado entre las
Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala para el
establecimiento de la OACDH, para que la oficina pueda
iniciar sus labores a partir del 1 de enero del proximo ano
tras la salida de MINUGUA del pais.?"

» Aumentar la capacidad de la Procuraduriaa de los
Derechos Humanos de Guatemala para que pueda
realizar efectivamente su mandato de investigar las
acusaciones de abusos cometidas por los militares, la
policia o cualquier otra agencia o autoridad ptiblica.

Con el fin de asegurar la continuidad cuando MINUGUA se
vaya, es particularmente urgente que el Procurador de los
Derechos Humanos y su equipo sean capaces de monitorear
adecuadamente la situacion de derechos humanos en el
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pais. El Procurador es el funcionario gubernamental en
Guatemala en quien recae primero la responsabilidad de
garantizar la proteccion y defensa de los derechos humanos.
Por ley, la Procuraduria tiene que tener autonomia
funcional, administrativa y técnica de las ramas ejecutiva,
legislativa y judicial del gobierno. Sin embargo, en la
practica, a pesar del considerable apoyo financiero y técnico
de la comunidad internacional, la procuraduria no cuenta
todavia con una autonomia eficaz, ni ha demostrado todavia
la capacidad de ejercer los amplios poderes que le otorga la
ley.

Para implementar su mandato, la Procuraduria de los
Derechos Humanos deberia tener un equipo de
profesionales entrenados y presupuesto suficiente para
recibir e investigar las quejas de ciudadanos relacionadas
con actos administrativos arbitrarios, violaciones a los
derechos humanos u otro comportamiento indebido de las
autoridades guatemaltecas, tanto civiles como militares,
asi como de entidades privadas que proporcionen servicios
publicos. El Procurador debe tener el poder efectivo de
proteger a su equipo, y a todos los que contribuyan con sus
investigaciones, de ataques fisicos y de acciones penales o
legales por asuntos triviales.

Si se trata de condenar los vinculos entre los grupos
clandestinos y las fuerzas de seguridad, la Procuraduria
debe tener la capacidad practica de investigar activamente
la conducta del ejército y de la policia, particularmente en
casos relacionados con violaciones del derecho a la viday a
la integridad fisica y mental. Para esto se requiere, como lo
dicta la ley, que el procurador y su equipo sean capaces de
llevar a cabo inspecciones de instalaciones estatales,
realizar entrevistas con empleados gubernamentales, y
tener acceso irrestricto a la informacion del gobierno.

Cuando se haya violado la ley guatemalteca o internacional
de derechos humanos, el Procurador debe poder ejercer su
poder para hacer recomendaciones al gobierno sobre como
remediar la situacion, incluyendo el transpaso de casos
penales al Fiscal General de la Republica. Cuando se
emiten recomendaciones, se deben establecer mecanismos
dentro de la Procuraduria para asegurar el seguimiento
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adecuado, y de ser necesario, mas incidencia y presion para
asegurar su implementacion. La sociedad civil
guatemalteca y la comunidad internacional deberian
monitorear también los progresos del gobierno

guatemalteco en el cumplimiento de las recomendaciones,
y apoyar los esfuerzos del procurador como es debido.

» Vincular la ayuda internacional con el buen gobierno, el
respeto efectivo por los derechos humanos, y la
implementacion de los Acuerdos de Paz y las
recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento
Histérico (CEH).

Avances en materia de buen gobierno, derechos humanos e
implementacion de los Acuerdos de Paz y de las
recomendaciones de la CEH contribuiran a diluir la
influencia de los poderes ocultos. Los donantes deben
mantener e incrementar la presion sobre el gobierno
guatemalteco para que cumpla con las importantes
reformas sociales, judiciales, y militares, incluidas en los
Acuerdos de Paz, y con las recomendaciones de la CEH. Esto
es particularmente cierto para los donantes multilaterales
— el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial — que se
han mostrado renuentes a ejercer alguna influencia sobre
el gobierno guatemalteco. Los donantes, tanto bilaterales
como multilateriales, deben trabajar juntos para garantizar
la coherencia del mensaje que se le envie al gobierno.

En el Grupo Consultivo sostenido con donantes interna-
cionales en febrero de 2002, el gobierno guatemalteco se
comprometié a combatir la impunidad; mejorar la situacion
de derechos humanos y seguridad ciudadana; acelerar la
implementacion de los Acuerdos de Paz; incrementar la
recaudacion de impuestos y asignar cantidades suficientes
en el presupuesto federal para el cumplimento de
disposiciones clave de los Acuerdos; y promover el dialogo y
la unidad nacional. En la siguiente reunion del Grupo
Consultivo en mayo de 2003, el gobierno guatemalteco
reiter6 estos compromisos y prometio combatir la
corrupcion, y hacer progresos definitivos en el
establecimiento de una comisién internacional para
investigar a los grupos clandestinos.
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La comunidad internacional debe insistir para que el
gobierno demuestre un progreso tangible en cada uno de
estos compromisos. Los donantes internacionales deben
pedir que se establezcan criterios claros y medibles para
juzgar los progresos en el cumplimiento de los compromisos
especificos hechos por el gobierno guatemalteco. Los
donantes deben monitorear cuidadosamente este proceso y
exigir que se cumpla con lo prometido. Los donantes
especificamente deben mantener una consulta regular con
las organizaciones populares y con representantes de la
sociedad civil — incluyendo a los lideres de derechos
humanos - y tener en cuenta sus inquietudes en los
esfuerzos para evaluar los progresos del gobierno en el
cumplimiento de sus compromisos. Parte integral del
proceso del Grupo Consultivo debe ser la evaluacion de los
logros obtenidos o no, de acuerdo a los criterios establecidos,
y la formulacion y adopcion de nuevos criterios con base en
esa evaluacion. Las decisiones sobre futuros
financiamientos y ayudas al gobierno guatemalteco deben
basarse en la actuacion del gobierno en el cumplimiento de
los compromisos hechos a la comunidad internacional.

> Suspender los entrenamientos militares regulares tanto
para las fuerzas armadas guatemaltecas como para la
policia hechos por gobiernos extranjeros y cuerpos
internacionales hasta que el gobierno guatemalteco
cumpla con las disposiciones de los Acuerdos de Paz
relacionadas con el ejército, la inteligencia y la reforma
policial.

Los vinculos de los poderes ocultos con las fuerzas de
seguridad guatemaltecas existen desde hace tiempo y
tienen que ser socavados. El completo cumplimiento con
las disposiciones militares previstas en los Acuerdos de
Paz debilitaria considerablemente a los poderes ocultos al
limitarles su esfera de influencia. No obstante, han
pasado siete annos y los sucesivos gobiernos se han
negado obstinadamente a implementarlos en letra o en
espiritu.

En junio de 2004, el Presidente Oscar Berger tomo la
iniciativa y redujo el tamano de las fuerzas armadas por la
mitad. El gobierno de Guatemala debe ser aplaudido por este
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importante paso en cumplimiento con lo estipulado en los
Acuerdos de Paz. No obstante, el gobierno debe cumplir
también con las otras disposiciones de los Acuerdos de Paz y
de las recomendaciones del CEH para asegurar una
verdadera y exitosa reconversion del ejército. Los gobiernos
extranjeros y las entidades internacionales deberian
prohibir el entrenamiento militar a las fuerzas armadas
guatemaltecas hasta que no se cumplan estas
disposiciones.

Con respecto a Estados Unidos, en 1990 el Congreso
proscribio el Entrenamiento y Capacitacion Militar
Internacional (IMET, por sus siglas en inglés) y el
Financiamiento Militar Extranjero en Guatemala. Aunque
esta proscripcion ha sido modificada para permitir el
entrenamiento no relacionado con el combate a través del
IMET ampliado (E-IMET) para cursos como los de relaciones
civiles-militares, justicia militar, y administracion de
recursos de defensa, el Congreso estadounidense ha
mantenido consistentemente la proscripcion y ha expresado
claramente las razones para esto. El reciente informe del
Comité de Asignaciones de la Camara para el proyecto de
ley de asignaciones a Operaciones Extranjeras para el afno
federal 2005, declara que, “el Comité retiene el lenguaje de
proyectos de ley de anos anteriores, el cual limita a Guate-
mala a IMET ampliado”.?"!

El texto de los anos anteriores lee en parte:

EI Comité retiene la proscripcion existente del
Financiamiento Militar Extranjero y Entrenamiento y
Capacitacion Militar Internacional (IMET), con excepcion
del E-IMET, hasta que se lleven a cabo las reformas
adecuadas de las fuerzas armadas guatemaltecas como
lo establecen los acuerdos de paz.?™

La actual proscripcion debe ser mantenida. Ademas, deberia
ampliarse y prohibir el entrenamiento antinarcético del
ejército guatemalteco.?”®

Estados Unidos deberia también suspender ejercicios
militares conjuntos hasta que Guatemala cumpla
completamente con la reforma militar de los Acuerdos.
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> Garantizar que cualquier entidad gubernamental (nueva o
existente) que reemplace funciones legitimas del ahora
desmantelado Estado Mayor Presidencial (EMP) esté
sujeta a supervision civil.

Los poderes ocultos en Guatemala han contado tradicio-
nalmente con la participacion de algunos miembros en
servicio y retirados del EMP para obtener informacion y
apoyo operacional. El EMP, que ha estado implicado en
numerosos casos de violaciones graves a los derechos
humanos, desempen6 una funcion doble durante décadas. A
la vez que se encarg6 de la seguridad del presidente,
vicepresidente y de sus familias, también fue centro de
inteligencia militar y de acciones encubiertas realizadas
desde la Presidencia.

Los Acuerdos de Paz de 1996 dispusieron el desman-
telamiento inmediato del EMP. A pesar de este compromiso,
sucesivos gobiernos guatemaltecos pospusieron el
cumplimiento de esta medida hasta el 30 de octubre de
2003.2* No obstante el reciente desmantelamiento, a
menos que se adopten medidas concretas para asegurar
que los oficiales del EMP involucrados en abusos a los
derechos humanos sean juzgados y que no se les
reincorpore en las fuerzas de seguridad o en cualquier otra
entidad estatal (nueva o existente), se habra cumplido con
la letra pero no con las intenciones de los Acuerdos.

Ademas, han surgido algunas inquietudes con respecto a
un acuerdo del gobierno ordenando la transferencia de los
archivos del EMP al ministerio de Defensa. Seria mas
apropiado que estos archivos, que pueden contener
informacion importante en materia de derechos humanos
que podria servir para aclarar y documentar abusos
cometidos por miembros del EMP, se pusieran bajo custodia
de autoridades civiles. Tal arreglo podria ayudar a prevenir
que los militares manipulen o destruyan informacion
valiosa para procesos judiciales y penales.

Fuera de eso, la Guardia Presidencial — otra unidad militar
que proporciona seguridad al presidente — también debe ser
desmantelada y tomarse las disposiciones para que sus
funciones sean asumidas por otra entidad del gobierno. Este
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seria un paso necesario para poner mas freno a la
posibilidad de los militares de ejercer influencia en el
ejecutivo. Hasta que esto no suceda, el gobierno
guatemalteco y el Congreso deberian abstenerse
inmediatamente de hacer cualquier transferencia de
fondos del presupuesto nacional a la Guardia Presidencial.

» Demostrar un apoyo visible e inequivoco a todos los que
trabajan en la proteccién a los derechos humanos y en
iniciativas contra la impunidad.

El gobierno guatemalteco tiene la obligacion de garantizar
la seguridad fisica de los defensores de los derechos
humanos, de otros lideres de la sociedad civil y de todos los
que trabajan en el sistema de justicia penal, incluyendo
jueces, fiscales y testigos. El gobierno guatemalteco y la
sociedad civil, los representantes de otros gobiernos y de la
comunidad internacional deben apoyar publicamente a los
que trabajan en la proteccion de los derechos humanos y en
iniciativas contra la impunidad. Las denuncias sobre el
deterioro de los derechos humanos en Guatemala deben ser
inequivocas y deben exigir la investigacion y procesamiento
de los responsables de los ataques.

» Apoyar los esfuerzos para fortalecer el sistema judicial en
Guatemala.

La investigacion y procesamiento de los responsables de
ataques hechos por grupos clandestinos y de otras activi-
dades criminales depende del funcionamiento efectivo del
sistema judicial guatemalteco. El Ministerio Pablico y la
Policia Nacional Civil deben tener un presupuesto y equipo
adecuados para emprender investigaciones criminales
profesionales, agiles y exhaustivas. Las oficinas de asuntos
internos deben ser reforzadas para que los funcionarios del
Ministerio Pablico, policias o personal de los tribunales que
acepten sobornos, manipulen o destruyan evidencia o
cometan otros abusos a instancias de los poderes ocultos,
sean investigados y castigados con severidad.

>
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[ 2 Revocar o denegar visas, y proceder a juzgar, a los
guatemaltecos implicados en el narcotrdfico, el crimen
organizado y el lavado de dinero.

Estados Unidos y otros gobiernos deben continuar revocando o
denegando visas a los guatemaltecos, incluyendo funcionarios de
gobierno y ciudadanos prominentes, cuando haya evidencia de
comportamiento delictivo. Ademas, los gobiernos extranjeros
deberian buscar activamente la extradiciéon de cualquier
guatemalteco contra quien existan cargos sujetos a procesa-
miento en su territorio. Estas medidas representarian una sefial
clara para los individuos vinculados con los poderes ocultos, de
que sus actividades no van a seguir siendo toleradas por fuera de
Guatemala.
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